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Resumen

En el presente documento se analiza el impacto de la ley 1429 de 2010 sobre el empleo
y la formalizacién laboral de los jévenes en Colombia. La evaluacién de impacto se realiza a
partir de un modelo de diferencias en diferencias considerando los primeros y tltimos
trimestres de los afios anteriores y posteriores a la entrada en vigencia la ley. Los resultados
indican que los efectos de la ley fueron diferenciales sobre grupos sociodemogrdficos de jovenes
tanto en el corto como en el largo plazo. Aunque en el corto plazo la ley aumenté la
probabilidad de encontrar empleo para este grupo en general, también aumenté la
probabilidad de encontrarse en situacion de informalidad. Casi un afio después de la
aplicacion de la ley, la probabilidad de estar ocupado disminuyo al igual que la probabilidad
de ser informal. Los joévenes mds cualificados sin embargo, afrontaron menores
probabilidades de empleo en el trimestre posterior a la reforma y mayores niveles de
informalidad después de varios meses de la implementacién de la ley.
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Employment and youth labour formalization in
Colombia. An assessment of the law of first
employment

Abstract

In this paper, we study the impact of the law 1429 of December 2010 on both
employment and labor formalization of young workers in Colombia. To asset the policy
impact, we use an econometric model of differences in differences considering the first and the
last quarter of the periods before and after the law was applied. Results suggest different
effects of the law on young socio-demographic groups both in the short and in the long run. In
the short run, the law increased the probability of finding a job but also the probability of
being an informal worker. Several months later, both the probability of finding a job and the
probability of being informal decreased. The most educated young workers, however, faced
lower probabilities of employment in the quarter after the law and higher levels of informality
one year later.
Key words: employment, labour informality, public policy.
JEL Classification: J21, J46, J48.
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1. Introduccion

La insercién exitosa de los jévenes en el mercado de trabajo
constituye un tema de gran interés en la agenda actual de los gobiernos
locales y nacionales. De acuerdo con la Organizaciéon Internacional del
Trabajo-ILO (2016), el desempleo, el subempleo y la informalidad laboral
golpea con mas fuerza a la poblacién joven que al resto de la poblacién
activa. El informe estima en 2016 un total de 71 millones de jévenes
desempleados en el mundo y un total 53 millones de jovenes ocupados en
paises en vias de desarrollo que viven en situacién de pobreza extrema o
moderada. De acuerdo con indicadores laborales de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares GEIH realizada por el Departamento
Administrativo Nacional de estadistica-DANE (2015), los jévenes entre
18 y 29 anos de las trece ciudades y areas metropolitanas en Colombia
aportaron en el segundo trimestre del 2015 el 50% del desempleo, el 26%
del subempleo y el 21% de la informalidad laboral total. La tasa de
desempleo se calcula sobre la poblacién activa y la tasa de subempleo e
informalidad sobre la poblacién ocupada.

Una de las politicas mas importantes en los tltimos afios dirigida
a mejorar las condiciones de insercién y calidad del empleo para los
jovenes en Colombia fue la Ley 1429 del 2010. Esta ley buscaba la
generacion y formalizacion del empleo a través de estimulos fiscales para
empresas en sus etapas iniciales y para la contratacién de grupos
poblacionales en desventaja. En particular, la ley contemplé incentivos
para los jévenes menores de 28 afios tales como la creacién de programas
de microcrédito y crédito para empresas tanto del sector rural como el
urbano, la reduccién sustantiva en los tramites y una mayor asistencia
técnica. La ley establecié beneficios en exenciones tributarias para las
empresas que contratasen jovenes tales como progresividad en el pago de
la matricula mercantil, en el impuesto a la renta y en los parafiscales.
Los aportes parafiscales son contribuciones obligatorias sobre la némina
que financian: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las Cajas de Compensacion
Familiar.

El objetivo del presente articulo es evaluar precisamente el
impacto que tuvo la implementaciéon de la ley 1429 de 2010 sobre el
empleo y la formalizacién laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad en Colombia durante el periodo 2010 y 2011. A pesar de la
relevancia del tema, en la actualidad existen pocos estudios que aborden
la evaluacién cuantitativa de dicha ley. El analisis se realiza s6lo durante
este periodo debido a que en el afio 2012 se aprob6 una reforma tributaria
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que modifico los incentivos iniciales y que no permite identificar por tanto
el efecto de la ley en afnos posteriores. Algunas preguntas que guian el
presente articulo son: ;Mejoraron los indicadores de contratacién y
calidad de empleo juvenil en el periodo inmediatamente posterior a la
implementacién de la ley? ;Tuvo la ley efectos diferenciales sobre los
indicadores laborales de hombres y mujeres?

La evaluacién de la ley se realiza mediante un modelo de
diferencias en diferencias en el que el grupo de control son las cohortes
de poblacién mayores de 28 afios que no fueron afectadas por la reforma
y el grupo de tratamiento son las cohortes de poblacion juvenil afectadas
por la reforma. Dado que la ley no s6lo afect6 a los jévenes sino también
a determinados grupos sociodemograficos desfavorecidos, para
identificar el efecto de la reforma sélo sobre los jévenes, se excluye de la
muestra la poblacibn que cumple con otras caracteristicas de
vulnerabilidad tales como ser madres cabeza de familia y ser mujeres
mayores de 40 afios. El efecto de la reforma se estudia sobre la
probabilidad de tener empleo y sobre la probabilidad de tener un empleo
informal utilizando un modelo logit. El indicador de informalidad en este
caso es el propuesto por el DANE que combina informacién sobre posicién
ocupacional, nivel educativo y tamano de empresa del trabajador.

El articulo se divide en seis secciones ademas de esta
introduccién. En la segunda seccién se presenta una descripcion de la ley
del primer empleo. En la tercera secciéon se hace una revisién de los
principales estudios realizados en Colombia sobre esta reforma y sobre
reformas similares. En la cuarta seccién se explica la estrategia empirica.
En la quinta seccién se describen los datos y se describen algunos hechos
estilizados del mercado laboral juvenil. En la sexta seccion se presentan
los resultados econométricos de la evaluacion y se discuten las
implicaciones. Finalmente, en la séptima secciéon se concluye.

2. Descripcion de la Ley de primer empleo

La ley 1429 de 2010 tuvo por objeto mejorar los indicadores de
empleo y formalizacién laboral de las pequefas empresas y grupos
poblacionales en condiciones de desventaja como jovenes menores de 28
afios, mujeres mayores de 40 y personas en situacién de desplazamiento,
en proceso de reintegraciéon o en condicién de discapacidad. Desde el
punto de vista de la formalizacién empresarial, la ley cred incentivos
mediante programas de desarrollo empresarial, progresividad en el pago
de impuesto sobre la renta, de impuestos a la némina, de impuesto de
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industria y comercio y de matricula mercantil a pequefias empresas en
sus etapas iniciales.

Con relacién a los incentivos para la generacién de empleo y
formalizacién laboral de grupos vulnerables, la ley gener6 descuentos en
el impuesto sobre la renta y complementarios de los aportes parafiscales
y otras contribuciones de némina a quienes contratasen personas en
estas condiciones o a trabajadores de bajos ingresos. La ley simplifico
ademas los tramites laborales y comerciales para facilitar la
formalizacion.

Para el presente estudio, los indicadores laborales de los jévenes
en esta ley se afectan por dos vias. En primer lugar, en el capitulo de
formalizacién empresarial, los incentivos para el desarrollo empresarial
generaron nuevos programas de crédito y microcrédito para empresas
creadas por jovenes menores de 28 anos mediante herramientas
financieras como incentivos a las tasas de interés, al capital, periodos de
gracia y programas de formacién, capacitacién, apoyo técnico, financiero
y asesoria especializada.

En segundo lugar, los incentivos fiscales que cre6 la ley a las
empresas estaban condicionados a la contratacion de nuevos
trabajadores pertenecientes a los grupos poblaciones comentados
previamente entre los cuales se encuentran los jovenes menores de 28
afos. En este caso, las empresas toman los aportes al SENA, ICBF, Cajas
de Compensaciéon Familiar, Fondo de Seguridad y Garantia en Salud -
Fosyga y Fondo de Garantia de Pensién Minima como descuento
tributario para la determinacién del impuesto de renta y
complementarios. Los beneficios en este caso sélo tienen un periodo de
dos anos por empleado.

Hay que destacar que los beneficios establecidos por la ley de
primer empleo se modificaron al entrar en vigencia la ley 1607 de
diciembre de 2012 en la que se crea el Impuesto sobre la Renta para la
Equidad-CREE. Con la entrada del nuevo impuesto se exonera del pago
de los aportes por parafiscales y al sistema de seguridad social en salud
a los empleados que devenguen menos de diez salarios minimos. Son
deducibles ademas del impuesto a la renta y complementarios, las
contribuciones que efectian las entidades empleadoras a los fondos de
pensiones de jubilacién, invalidez y cesantias. De este modo, los
beneficios por emplear a personas de grupos vulnerables o de bajos
ingresos se anulan, debido a que el beneficio s6lo se encontraria en la
exoneracién de los aportes a cajas de compensacién familiar.
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3. Antecedentes

El desarrollo de la literatura sobre evaluacién de impacto de
politicas laborales en Colombia inicia con la implementaciéon de la Ley
789 de 2002. Esta ley buscaba flexibilizar el mercado laboral a través de
tres aspectos: la ampliacién de la jornada laboral, la reducciéon de los
costos de despido sin justa causa e indemnizacién y la modificacién a los
contratos de aprendizaje. El marco de dicha ley suponia que la
flexibilizacién laboral generaria un mayor numero de empleos en
Colombia. Sin embargo, la literatura sefnala que el efecto general de la
reforma no fue tan grande como se esperaba y que tuvo efectos
diferenciales positivos y negativos sobre grupos de trabajadores y
regiones. Para una revisién profunda los alcance de esta ley a nivel
nacional ver Isaza (2003), Cardenas y Barrera (2003), Castafio, Lopez y
Rhenals (2004), Gaviria (2004), Nufiez (2005), Amarante y Santamaria
(2005) y Guataqui y Garcia (2009). El impacto de la ley a nivel regional
se estudia en Loépez (2007), Polanco, Cerén y Franco (2015) y Narvaez
(2013).

La literatura que evalua el efecto de la ley 1429 de 2010 sobre los
indicadores del mercado laboral colombiano es en general escasa. Existen
pocos estudios que realicen una evaluacién de impacto de esta politica de
empleo y formalizacién laboral para los grupos hacia los cuales estaba
dirigida. Farné (2011) analiza el efecto de esta ley utilizando estadisticas
descriptivas del mercado de trabajo. El estudio concluye que no hay
incentivos contundentes en materia de empleo y que la mayor
probabilidad de encontrar trabajo se debe primordialmente al buen
momento del mercado de trabajo nacional. Asi mismo, estudios realizados
por Farné (2012) y Jaramillo (2016), constatan el efecto timido de la ley
sobre el empleo juvenil.

En 2013, Econométrica-SEI (Sistemas Especializados de
Informacién S.A.) realizan un estudio para el Ministerio de Trabajo, en
el cual analizan el impacto de la ley sobre los pequenos empresarios y
sobre los grupos poblacionales vulnerables utilizando modelos de
diferencias en diferencias estimados mediante la técnica de Propensity
Score Matching. Los datos para el grupo tratamiento se obtuvieron de
una seleccion aleatoria de pequenos empresarios en el RUES (Registro
Unico Empresarial y Social de las Cdmaras de Comercio) mientras que
para el grupo control se realizé un operativo telefénico. Los resultados
sugieren logros en formalizacién empresarial, pero efectos timidos en la
formalizacion laboral y fiscal. De acuerdo con la informacién en Plantilla
Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA para 2012, s6lo el 1,5% de las
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empresas potencialmente beneficiarias para aplicar el descuento por
contratacion de grupos poblacionales, lo hicieron.

La evaluaciéon para uno de los grupos especificos para los que
estaba dirigida la ley la realiza Rodriguez (2013). En su estudio estima
el impacto de la ley sobre indicadores de empleo de las mujeres mayores
de 40 afos durante el 2011-2012 utilizando un modelo diferencias en
diferencias y un modelo de regresion discontinua como prueba de
robustez. Los resultados por las dos metodologias sugieren que el ingreso
laboral no aumenté y que la probabilidad de estar empleadas disminuyd
para los anos 2011 y 2012. Con relacién al desempleo, sugiere que la
probabilidad de estar en esta condiciéon sélo disminuyé un 1,5% entre
2010 y 2011. El estudio concluye por tanto que los efectos de la politica
han sido pequefios para este grupo poblacional.

Con relacion al efecto de la ley a nivel de ciudades se pueden
relacionar dos estudios. En el primero, Alturo (2015) analiza el impacto
de la ley para el Espinal (Tolima) realizando un analisis descriptivo y
exploratorio por medio de una encuesta a representantes legales y
contadores publicos de las empresas formalizadas con el fin de analizar
el impacto tributario generado por la ley en la formalizacién de la
pequenia empresa. De acuerdo con sus resultados, el efecto de la ley fue
pequeno ya que de las nuevas pequenias empresas creadas durante ese
periodo sélo siete se acogieron al beneficio de la ley y sélo 18 de las
creadas renovaron su matricula mercantil el siguiente afo.

Espinel (2016), evaltia la implementacién de la ley para Bogota
considerando los incentivos otorgados a través de aportes parafiscales a
las pequenas empresas. En su estudio evalia los resultados obtenidos a
través del tiempo y el costo fiscal generado. De acuerdo con sus
resultados, la ley no permitié solucionar el problema de la informalidad
en las micro y pequefias empresas. El estudio cuestiona la politica de
generaciéon de empleo y formalizacion laboral enfocada unicamente en
disminucién de cargas salariales, prestacionales, tributarias o de
seguridad social para las empresas en la medida en que no se alcanzan
los objetivos de ley pero si se mejora la situacién econémica de las
empresas.

De acuerdo con lo anterior, es poca la literatura que estudia el
impacto cuantitativo de la ley sobre los indicadores de empleo e
informalidad en los jévenes en Colombia. Aunque los estudios coinciden
en efectos pequefios para los diferentes grupos poblacionales cobijados
por la ley, no hay una medida especifica relacionada con el impacto sobre
la probabilidad de empleo e informalidad juvenil una vez entra en
vigencia esta ley. Este articulo tiene como objetivo precisamente



Empleo y formalizacién laboral juvenil en Colombia 47

contribuir a la literatura sobre el efecto de la ley estimando el impacto
sobre estos indicadores laborales juveniles considerando género y nivel
educativo.

4. Metodologia

En el presente articulo se considera el método de diferencias en
diferencias. El método de diferencias en diferencias es una técnica
econométrica ampliamente utilizada en la evaluacion de impacto de las
politicas publicas que consiste en estimar el efecto causal de la politica
(X) sobre una variable resultado (Y) en el contexto de experimentos
naturales o cuasi experimentos (Card, 1990; Gaviria, 2005; Bernal y
Penia, 2014). Esta técnica difiere del método de evaluaciéon de impacto de
diferencias en la medida en que los datos no provienen propiamente de
un experimento aleatorio disefiado para este propoésito (experimento
aleatorio controlado) sino que han sido recolectados para otros fines en
un periodo en el cual se present6 un shock exégeno o se implementé una
politica.

Debido a que la informacién en este estudio proviene de encuestas
de hogares en periodos previos y posteriores a la implementacién de la
ley, en el presente documento se utilizara un modelo de diferencias en
diferencias para datos de corte transversal repetidos. De acuerdo con
Bernal y Pena (2014) aunque en este caso, los individuos que conforman
la muestra en cada periodo son diferentes, el supuesto de que las
muestras en ambos periodos son aleatorias de la misma poblacién,
implica que los individuos en el periodo previo a la reforma pueden ser
utilizados como sustitutos de los individuos de los grupos tratamiento y
control del corte transversal posterior.

Para implementar el estimador de diferencias en diferencias en
datos de corte transversal repetido se requiere que sea posible identificar
a los individuos del grupo tratamiento y que la composicién en términos
de variables no observables de quienes van a estar en el grupo
tratamiento y el grupo control permanezca constante (Bernal y Pena,
2014, p80). Para este caso, el grupo tratamiento esta plenamente
identificado: jovenes entre 18 y 28 afios de edad que viven en las
principales ciudades y areas metropolitanas del pais y que no son madres
cabeza de familia. El grupo control seran aquellas personas mayores de
28 anos que ademas de las caracteristicas anteriores, no sean mujeres
mayores de 40 afos.

Aunque la ley también afect6 a las personas discapacitadas y a las
personas en situacién de desplazamiento, no se consideran en la
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definicién de los grupos debido a que no es posible identificarlas en las
encuestas de hogares. Con relacién a la composiciéon de los grupos en
términos de variables no observables, suponemos que estas son similares
en la muestra considerada y no se afectan por la implementacién de la
politica con la definicién adoptada.

De acuerdo con Wooldridge (2013), el modelo de regresiéon para
obtener el efecto de la politica en el contexto de los experimentos
naturales se presenta en la ecuaciéon (1):

Y = Bo + B1D; + BT + B3DiT +u; (1)

Donde Y; representa la variable resultado, Di es la dummy que
indica si el individuo pertenece o no al grupo tratamiento (afectado por
la ley), T; es la dummy de tiempo que indica si la observacién es previa o
posterior a la reforma, DiTi es la interacciéon entre el indicador de
tratamiento y la dummy de periodo de implementacion de la politica, y u;
es el término de perturbacién. En este marco, el coeficiente asociado a la
variable interaccion (B3) es el efecto causal asociado a la politica obtenido
por el método de diferencias en diferencias. En términos de esperanzas
matematicas condicionales, este efecto viene dado por la siguiente
expresion:

[EY|D=1T=1)—E¥|ID=1T=0)]- [E¥YID=0,T=1) -
EYID=0T=0)] (2

Al tomar las medias muestrales de los grupos de tratamiento y
control antes y después de la reforma, encontramos que la ecuacién (2) se
puede expresar como:

Taif—en—aif = (BY|D = 1) — (AY|D = 0) (3)

En el que se observa la diferencia en medias de la variable
dependiente de los individuos tratados antes y después de la
implementacién de la politica respecto de la diferencia en medias de los
individuos en el grupo control antes y después de la implementacién de
la politica es el estimador del efecto de la politica 7 en el modelo de
diferencias en diferencias (ecuaciéon 3). En términos del modelo de
regresion (ecuacién 1) y de acuerdo con la ecuacion (2), este estimador 1
se traduce en:
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Taif—en—dif = [(Bo + B+ B+ Bs) - (Bo + ﬁ1)] - [(Bo + ﬁz) - (30)]

Tagif—en—dair = B3 (4)

Que es precisamente el efecto del impacto de la politica. Para el
caso de la Ley 1429 es facil ver en las ecuaciones (5) y (6) que el efecto de
la politica sobre la ocupaciéon o la informalidad en la poblaciéon juvenil
esta asociado al coeficiente de la variable interaccion Joven; * T2011;.
Estas ecuaciones difieren de la ecuacion (1) en la medida en que incluyen
un vector Xi de k -caracteristicas observables de los individuos
relacionadas con el sexo y el nivel educativo y un vector Zi de m
interacciones entre joven, tiempo y sexo y joven, tiempo y nivel educativo.

Ocupado; = By + B1Joven; + B,T2011; + B3Joven;T2011;; + yiX;
+ 6le + u; (5)

Informal; = By + BiJoven; + B,T2011; + B3Joven;T2011;; + v X;
+ 6le + Uu; (6)

Esta extension se realiza para evaluar el efecto de la Ley en
diferentes grupos sociodemograficos de joévenes. Debido a que las
variables dependientes ocupacién e informalidad en este sistema de
ecuaciones son dicétomas, el efecto de la reforma se expresa en términos
de probabilidad de estar ocupado o de ser informal. En este contexto, la
estimacién de estas ecuaciones se realizara utilizando un modelo logit
que considera la naturaleza cualitativa de la variable dependiente.

5. Datos y descriptivos

El presente articulo utiliza datos de corte transversal para el
primer y cuarto trimestre del 2010 y del 2011 provenientes de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). La informacién proveniente del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se
proces6 de acuerdo con los lineamientos establecidos por la entidad. La
muestra estd conformada sélo por las 13 ciudades y areas metropolitanas
de Colombia. En el procesamiento de los datos se crearon nuevas
variables necesarias para la estimacién como la informalidad laboral y se
excluyeron las observaciones que no reportaban datos en las variables
consideradas. La medida de informalidad laboral considerada en este
articulo es la establecida por el DANE en la cual un ocupado es informal
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si cumple alguna de las siguientes condiciones: es un asalariado que
trabaja en una empresa privada que ocupa hasta 5 personas; es un
trabajador familiar sin remuneracién; es un empleado doméstico o
jornalero o pedén o patrén o trabajador cuenta propia en una empresa
hasta de cinco trabajadores.

En el cuadro 1 se presentan algunos indicadores del mercado
laboral colombiano para las trece principales ciudades y A4reas
metropolitanas del pais. En el panel superior se muestra el total de
poblacion y las tasas globales de participacién, ocupacion, desempleo e
informalidad durante el periodo de estudio por trimestres con sus
respectivas variaciones. En el panel inferior se presenta informacién
sobre la poblacion joven en el grupo tratamiento, las tasas de ocupacion
desempleo e informalidad y la participaciéon en puntos porcentuales de
este grupo en las tasas generales.

De acuerdo con la informacién del cuadro, tanto la participacion
laboral como la tasa de ocupacién para las principales areas urbanas del
pais aumentaron, mientras que la tasa de desempleo y la tasa de
informalidad cayeron tanto en el primer trimestre como en el dltimo. Las
caidas en el desempleo y la informalidad en esos periodos son
consistentes con la tendencia nacional. Durante el 2009-2012 la tasa de
desempleo en las areas urbanas pasé de 14% al 10% mientras que la tasa
de informalidad pas6 del 52% en 2009 a 51.2% en 2012. Es conveniente
sefnalar que en los Ultimos trimestres de cada afio la ocupacién crece a
una mayor velocidad que la reduccién en la informalidad.

Los indicadores laborales de los jévenes del grupo tratamiento en
el mercado de trabajo urbano se presentan en el panel inferior del cuadro
1. De acuerdo con estos datos, este grupo es fuertemente golpeado por el
desempleo con tasas de mas de siete puntos porcentuales por encima del
promedio de las 13 ciudades. En términos de participacién porcentual en
el total de la tasa, los jévenes en el grupo tratamiento aportan un poco
mas de 3 puntos porcentuales en el caso del desempleo y al menos 7
puntos porcentuales en el caso de la informalidad. La variacion de los
indicadores de participacién, ocupacién e incluso informalidad esta en
linea con la tendencia a nivel agregado.
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Cuadro 1: Indicadores del mercado laboral. Trece ciudades y

areas metropolitanas.

Total poblacién

2010 2011 Variacion 2010 2011 Variacion
Ene- Ene- Oct- Oct-
Mar Mar Dic Dic
Poblacién 19.861 20.127 20.060  20.327
(miles)
Activos 10.377 10.679 10.747 11.187
(miles)
Ocupados 8.955 9.251 9.562 10.036
(miles)
Desempleados 1.422 1.429 1.186 1.151
(miles)
Informales 4.577 4.679 4.892 5.124
(miles)
Tasa de 65,0 65,8 0,8 66,5 68,0 1,5
participaciéon
Tasa de 56,1 57,0 0,9 59,1 61,0 1,9
ocupacién
Tasa de 13,7 13,4 -0,3 11,0 10,3 -0,7
desempleo
Tasa de 51,6 50,9 -0,7 51,7 51,3 -0,4
informalidad
Poblacion joven en grupo tratamiento
Poblacién 2.765 2.803 2.772 2.796
(miles)
Ocupados 1.636 1.681 1.752 1.805
(miles)
Desempleados 439 444 371 375
(miles)
Informales 668 675 704 700
(miles)
Tasa de 59,0 60,0 0,9 63,2 64,6 1,4
ocupacion
Tasa de 21,2 20,9 -0,3 17,5 17,2 -0,3
desempleo
Tasa de 40,9 40,2 -0,8 40,2 38,8 -1,4
informalidad
Participacion en puntos porcentuales en:
Tasa de 10,2 10,4 0,1 10,8 11,0 0,1
ocupacion
Tasa de 4,2 4,2 -0,1 3,5 3,4 -0,1
desempleo
Tasa de 7,5 7,3 -0,2 7,4 7,0 -0,4
informalidad

Fuente: calculos propios con base en la GEIH.
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En el cuadro 2 se presentan indicadores de empleo e informalidad
por caracteristicas sociodemograficas y sectoriales del grupo tratamiento
como sexo, nivel educativo y sector econémico en el que se desempeiian.
De acuerdo con el cuadro, la participaciéon en el empleo total del grupo
disminuy6é durante el periodo, impulsado por una caida en el empleo
femenino, una reduccién en empleados con nivel educativo superior y una
disminucién en ocupados del sector comercio y otros servicios sociales. En
este ultimo caso, la perdida de participacién en esos sectores se vio
compensada en parte por una mayor participaciéon en el sector hoteles
restaurantes e industria manufacturera.

Cuadro 2: Poblacién joven en el grupo de tratamiento.

% en el empleo total % de informalidad en el
empleo total

2010 2011 2010 2011

Ene- Ene- Variacion Ene- Ene- Variacion

Mar Mar Mar Mar
Total 18,23 18,18 -0,05 7,46 7,30 -0,16
Sexo
Hombre 10,63 10,79 0,16 4,09 4,15 0,06
Mujer 7,60 7,39 -0,21 3,37 3,15 -0,22
Nivel
educativo
Primaria 1,42 1,42 0,00 1,02 1,08 0,06
Secundaria 9,20 9,26 0,06 4,70 4,70 0,00
Superior 7,60 7,49 -0,11 1,74 1,52 -0,22
Sector econémico
Agricultura 0,15 0,15 0,00 0,10 0,11 0,01
Manufactura 3,11 3,21 0,10 0,02 0,02 0,00
Otras 1,29 1,35 0,06 0,68 0,75 0,07
industrias
Comercio 4,48 4,26 -0,21 1,88 1,90 0,01
Hoteles, 2,78 3,10 0,33 1,40 1,48 0,08
restaurantes
Educaciéon y 1,63 1,69 0,06 1,42 1,49 0,07
salud
Otros servicios 4,79 4,39 -0,40 3,21 2,87 -0,34

Fuente: calculos propios con base en la GEIH.
Nota: los célculos utilizan factores de expansion.
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En el caso de la informalidad, la participacion del grupo
disminuye y se debe fundamentalmente a una menor informalidad en las
mujeres, en los mas educados y en quienes trabajan en otros servicios
comunales y sociales. El sector de hoteles y restaurantes registra
aumentos en la participacién en la informalidad total. De acuerdo con
esto, es posible concluir que si bien es cierto la ocupacién aumentoé en el
sector de hoteles y restaurantes, los jévenes ocupados en esos sectores
gozaron de una peor vinculacidn.

6. Resultados econométricos

En el cuadro 3 se presentan los resultados de la estimacién del
efecto de la ley 1429 sobre el empleo y la informalidad laboral de los
jévenes utilizando un modelo logit. Los resultados en cada caso se
presentan bajo tres formas funcionales que indican el efecto de la reforma
sobre diferentes grupos sociodemograficos definidos a partir de edad,
niveles educativos y género. Los coeficientes de interés son los que
muestran las interacciones entre la dummy de tiempo, la dummy joven y
la dummy de educacion secundaria, educacién terciaria o género
femenino segin sea el caso. En este modelo, los coeficientes estan
expresados en términos de odds ratio en el marco del modelo logit.

De acuerdo con los resultados econométricos, la probabilidad de
encontrar empleo en las principales ciudades y areas metropolitanas en
Colombia aumenté durante en el primer trimestre del 2011 respecto del
mismo trimestre en el 2010 (columnas 1, 2 y 3). El logaritmo del ratio de
probabilidades en la columna 3 indica que es 1,36 veces mas probable que
un joven esté empleado en 2011 que en 2010. Sin embargo, el efecto de la
ley no fue homogéneo en este grupo. La probabilidad de empleo para las
mujeres jévenes disminuyé al igual que la probabilidad de empleo de
jévenes méas cualificados. Este patron de empleo por niveles educativos
indicaria que el efecto de la reforma en el corto plazo incentivé la
contratacion en determinados sectores que utilizan en general mano de
obra poco calificada.
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Cuadro 3: Resultados (odds ratios) del modelo logit (primer

trimestre).
Empleo Informalidad

1 2 3 4 5 6

D_tiempo 1,032 x** 1,046  *** 1,066  *** 0,980 *** 0,854 ¥** (0,840 ***
0,002 0,003 0,004 0,001 0,002 0,002

D_joven 0,500 *** 0,508 *** 0,500 F** 0,605 *** 0,775 ¥** (793 ¥**
0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002

D_tiempo_joven 0,985  *** 1,222  ¥** 1,359  ¥** 0,988  *** 1,136 *** 1,172 ***
0,003 0,009 0,011 0,002 0,008 0,008

D_secundaria 0,787  *¥* 0,793  *¥* 0,341  *¥* 0,336  ***
0,002 0,002 0,001 0,001

D_superior 0,959  *¥** 0,990  *¥* 0,078  *¥* 0,074  ***
0,003 0,003 0,000 0,000

D_tiempo_secundaria 1,002 1,001 1,215  *¥* 1,218  ®¥*
0,004 0,004 0,004 0,004

D_tiempo _superior 0,953  *** 0,954  *** 1,127  F** 1,117  *%*
0,004 0,004 0,004 0,004

D_tiempo_joven_secundaria 0,793  *** 0,819  *** 0,788  *** 0,770  ***
0,006 0,007 0,006 0,006

D_tiempo_joven_superior 0,811 *** (0,880 *** 0,921 *** (0,880 ***
0,007 0,007 0,007 0,007

D_mujer 0,697  *** 1,507  ¥**
0,001 0,002

D_tiempo_mujer 0,985  *** 1,040  ***
0,003 0,002
D_tiempo_joven_mujer 0,734  *** 1,006
0,003 0,004

Constante 7,449  FFF 8,441  *** 9,999  ¥** 1,145  *** 4,193  *** 3,656 ¥
0,008 0,018 0,024 0,001 0,008 0,007
R2 0,87 0,87 0,87 0,54 0,69 0,69
Observaciones 96.540 96.540 41.826 82.128 82.128 82.128

Fuente: calculos propios con base en la GEIH.
Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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Cuadro 4: Resultados (odds ratios) del modelo logit (cuarto

trimestre).
Empleo Informalidad

1 2 3 4 5 6

D_tiempo 1,105  *¥* 1,073  F¥* 1,056  *** 1,005  *** 0,907  *** 0,908  ***
0,002 0,004 0,004 0,001 0,002 0,002

D_joven 0,492  *** 0,511  *** 0,499  *** 0,581  *** 0,734  *** 0,755  ***
0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

D_tiempo_joven 0,923  *¥* 0,880  *¥** 0,921  *** 0,938 ¥ 0,697  ¥¥* 0,721  ***
0,003 0,007 0,008 0,002 0,004 0,005

D_secundaria 0,710  *¥** 0,712  *¥* 0,348  *** 0,344  ***
0,002 0,002 0,001 0,001

D_superior 0,809  *** 0,840  *** 0,078  *** 0,074  ***
0,002 0,003 0,000 0,000

D_tiempo_secundaria 1,043  FF* 1,048  *¥* 1,180  *** 1,177  FF*
0,004 0,004 0,003 0,003

D_tiempo _superior 1,031  F¥* 1,022  F¥* 1,152  *¥* 1,159  *¥*
0,005 0,005 0,004 0,004

D_tiempo_joven_secundaria 1,073  F¥* 1,110  *¥* 1,195  *¥* 1,171 *¥*
0,009 0,009 0,008 0,008

D_tiempo_joven_superior 1,013 1,099  F¥* 1,714 xx* 1,644  ¥x*
0,009 0,009 0,012 0,011

D_mujer 0,650  *** 1,600  *¥*
0,001 0,002
D_tiempo_mujer 1,031  *¥%* 0,998
0,003 0,002

D_tiempo_joven_mujer 0,830  *** 0,974  ***
0,004 0,004

Constante 9,694 *** 12,071 *** 14,908  ***¥ 1.156  *** 4.129  *** 3,490 ¥
0,011 0,030 0,040 0.001 0.007 0,007
R2 0,89 0,89 0,89 0,55 0,68 0,69
Observaciones 99.084 99.084 99.084 87.047 87.047 87.047

Fuente: cédlculos propios con base en la GEIH.

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10.
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En el caso de la informalidad, los resultados sugieren que la
probabilidad de ser informal en Colombia cayé durante el periodo
analizado (columnas 4, 5 y 6). Este resultado positivo para la calidad de
la ocupacién urbana no se reflejé en general para el grupo de los jévenes
beneficiaros de la ley. El ratio de probabilidades indica que es 1,17 veces
mas probable ser joven informal en 2011 que en 2010 (Columna 6). Los
Unicos grupos que parecen beneficiarse en términos de calidad de empleo
en el corto plazo son los mas educados. En resumen, si bien es cierto se
presenté una reduccién inmediata en la probabilidad de encontrar
empleo para el grupo de los jé6venes mas cualificados, quienes lograron
emplearse de estos grupos, lo hicieron bajo unas mejores condiciones.

Con el propésito de comparar los resultados en el cuarto trimestre
de 2010 con los del 2011, en el cuadro 4 se presentan los resultados de las
estimaciones del modelo logit en odds ratio. Los resultados en términos
de empleo indican que el ratio de probabilidades ahora es menor. En
términos de calidad de empleo, los resultados sugieren que casi un afio
después de la aplicacion de la reforma la informalidad disminuy6 para
los jévenes en general, pero aumentd para los mas educados (el ratio de
probabilidades indica que es 1.64 veces mas probable ser profesional
informal en 2011 que en 2010). En general, los resultados sobre el grupo
de los mas educados implican que el efecto positivo que tuvo la reforma
sobre la informalidad en este grupo fue sélo temporal y se desvaneci6 a
medida que transcurrieron los meses.

7. Conclusiones

La inserciéon exitosa de los jévenes en los mercados de trabajo
constituye un tema de investigacion relevante en el plano académico y es
crucial en el debate de la politica econémica y social de los paises. El tipo
de trabajo, la estabilidad y calidad de la remuneracién son aspectos
claves al inicio de la vida laboral que determinan trayectorias laborales.
Evaluar la efectividad de las politicas publicas implementadas para tal
fin es por tanto un ejercicio necesario para la continuacién o rediseno de
programas en el futuro.

En este documento se evalué el efecto de la ley colombiana 1429
de 2010 denominada “ley del primer empleo” sobre la probabilidad tanto
de encontrar un empleo como de tener un empleo informal para los
jovenes. El concepto de informalidad utilizado es el del DANE que
establece que un trabajador es informal en Colombia si cumple alguna de
las siguientes condiciones: ser un asalariado que trabaja en una empresa
privada que ocupa hasta 5 personas; ser un trabajador familiar sin
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remuneracion; ser un empleado doméstico o jornalero o peén o patrén o
trabajador cuenta propia en una empresa hasta de cinco trabajadores.

Para evaluar el efecto de la ley sobre diferentes grupos
sociodemograficos, se utilizé un modelo de diferencias en diferencias. De
acuerdo con los resultados econométricos, la probabilidad de encontrar
empleo en el corto plazo aumentoé en general para el grupo de los jovenes.
Este efecto, sin embargo, se distribuyé de forma heterogénea entre ellos.
Por niveles educativos, los jévenes mas cualificados afrontaron una
menor probabilidad de encontrar trabajo. Este resultado sugeriria que el
empleo generado estuvo concentrado inicialmente en sectores que
utilizan mano de obra poco calificada.

En el caso de la informalidad laboral, los resultados del modelo
sugieren que para los jovenes en general, la informalidad aumenté en el
corto plazo (contrario a la tendencia nacional). S6lo el grupo de jovenes
méas educados parece haberse beneficiado en este caso en el periodo
inmediatamente posterior a la reforma. En resumen, los resultados
indican que si bien es cierto que se presentdé una reduccién en la
probabilidad de conseguir trabajo para los mas educados en el corto plazo,
quienes lograron emplearse lo hicieron en mejores condiciones. Sin
embargo, el efecto positivo de la ley sobre los niveles de formalizacion de
los méas educados parece ser sélo temporal, ya que a medida que
trascurren los meses el efecto se desvanece.

De acuerdo con los resultados, parece conveniente replantear la
efectividad de una politica de generacién de empleo y formalizacién
laboral enfocada tnicamente en funcién de incentivos tributarios y
fiscales a las empresas. El alcance de la politica no sélo evidencia la
ausencia de una politica estructural de insercién y calidad de empleo de
los jévenes en el pais, sino que cuestiona el enfoque adoptado, consistente
en la puesta en marcha de ciertos incentivos.
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