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1. Introduccion

La informalidad constituye un conjunto de practicas productivas
y laborales que, al reproducirse al margen de la legislacién y propiciar
multiples afectaciones socioecondémicas, se convierte en un problema
complejo que requiere de distintos esfuerzos académicos para mejorar su
comprension. La literatura especializada, que ha estudiado desde
distintas perspectivas el problema de la informalidad, ha aportado
multiples evidencias sobre su comportamiento. De ese extenso acervo de
estudios, se advierte que la actividad informal estd relacionada con
distintos desequilibrios en el mercado de trabajo —como la precariedad y
la desproteccién del empleo, los bajos salarios, la baja productividad, la
segmentacién y la exclusién laborales, entre otros—, y con anomalias en
los mercados de bienes y servicios, que encuentran en las practicas
informales un riesgo para la competencia, la produccion y la
comercializacion.

Asimismo, la informalidad afecta la gestion de las instituciones
fiscales y de seguridad social, con consecuencias negativas en las fuentes
de financiamiento y en los servicios publicos, y esta involucrada en la
evolucién de la pobreza, la desigualdad del ingreso, el bienestar social y
el desarrollo econdémico. Cabe destacar que con las practicas de la
informalidad se vulnera la satisfaccién de los derechos sociales,
reconocidos tanto en la normatividad internacional como en la nacional,
cuya cobertura busca garantizar el acceso a la salud, a la seguridad
social, al trabajo decente, asi como el derecho al desarrollo.

1 Las reflexiones y recomendaciones bibliograficas que aqui se presentan son retomadas
del texto Informalidad: implicaciones legislativas y politicas piublicas para reducirla,
editado por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica en México.
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El conocimiento actual sobre el fenémeno de la informalidad,
constituye un avance fundamental para mejorar el marco de actuaciéon
de la politica publica y representa una plataforma para abrir lineas de
investigacién que aporten nuevas evidencias. En el transcurso de las
ultimas tres décadas, el conocimiento internacional sobre las causas, la
evolucién y las implicaciones de la actividad econémica informal, ha
logrado un desarrollo significativo a través de multiples vertientes:
fundamentacién teérica, evidencia empirica, informacién estadistica,
metodologias y técnicas de estimacion, marco legal y politicas publicas.
Estos avances suponen también que el interés por comprender y
solucionar las anomalias asociadas a la informalidad, se ha extendido
entre los diversos actores sociales; incluyendo a quienes tienen la
responsabilidad de formular y aplicar estrategias publicas y de vigilar el
Estado de derecho.

Durante ese tiempo, se han logrado mejorar las fuentes de
informacién estadistica y los métodos de medicion de la informalidad y
se han establecido lineamientos internacionales para su definicién (OIT,
2013). El registro histérico de las estadisticas sobre empleo informal da
cuenta de un fenémeno estructural relacionado estrechamente con la
evolucién de los ciclos econémicos. Ahora, se tienen mas y mejores
indicadores para conocer con mayor exactitud el desempefio y la
composicién de las actividades informales, lo que ofrece elementos que
ayudan en el disefio, la instrumentacién, el seguimiento y la evaluacién
de las politicas publicas.

La compleja configuracién de la informalidad como un problema
publico representa un desafio significativo para el Estado. Por ello,
resulta indispensable mejorar el disefio y la instrumentacién de las
politicas publicas, con base en el conocimiento ofrecido por la
investigacién académica y por las experiencias internacionales que
permiten identificar las intervenciones publicas de mayor eficacia en la
formalizacién.

Por estas razones, se ofrece en esta colaboracién una serie de
recomendaciones bibliograficas que constituyen un acervo basico en el
estudio de la informalidad laboral. Las referencias bibliograficas estan
integradas en tres secciones. La primera incluye textos sobre la teoria y
medicién estadistica. En la segunda se refieren estudios en los que se
tratan los determinantes de la informalidad y su relacién con diversas
variables que intervienen en el desempefio econémico, la ocupacién, la
pobreza y la desigualdad, entre otras. En la tercera seccién se consideran
textos en los que se aborda el autoempleo, teniendo en cuenta que esta
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modalidad es uno de los pilares mas importantes de la informalidad
laboral.

2. Teoria y medicion estadistica.

Los estudios que se esfuerzan por constituir un cuerpo teérico de
la informalidad, incluyen propuestas conceptuales en torno al sector
informal vinculadas a la economia laboral, la economia no regulada y a
lo que en paises desarrollados se ha denominado como economia
sumergida. Se han realizado también fundamentos tedricos bajo el
esquema conceptual que ha sido desarrollado por los organismos
internacionales, en particular por la OIT mediante el Grupo Delhi.
Asimismo se ha abordado la perspectiva conceptual del trabajo decente y
su incorporacion en la legislacion.

A la par de los avances conceptuales, se incluyen directrices para
la medicién estadistica del empleo informal, con fuentes de informacién
y métodos de estimacion cada vez mejores. En este cuerpo de estudios se
construyen distintos indicadores de empleo informal y se utilizan
métodos econométricos y estadisticos. Destaca la incorporacién de
modelos sectoriales para el estudio de los mercados de trabajo en los
paises en desarrollo y los andlisis de las trayectorias laborales en
distintas actividades, sectores y unidades de diferentes tamarfios.
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3. Caracteristicas, dinamica y determinantes de
la informalidad.

En este cuerpo de literatura se exploran las principales caracteristicas y
determinantes de la informalidad laboral. Los estudios desarrollados
discuten y contrastan empiricamente la relacién existente entre la
informalidad y distintas variables relacionadas tanto con el desempeno
econémico, como con las caracteristicas de los trabajadores.

Se incorporan estudios que abordan la relacion entre la informalidad y el
ciclo econdmico. Asimismo, se trata el tema de la fiscalidad como una de
las principales determinantes de este fen6meno. Se analiza también el
caracter voluntario o involuntario de la informalidad y el posible efecto
de las leyes laborales en esta condicién. Se estudia, por otra parte, el
comportamiento del sector informal ante la liberalizacién comercial y la
relacién de este fendémeno con las instituciones publicas. Se profundiza
de manera particular la relacién entre la informalidad y la escolaridad y
se propone que la informalidad laboral estda ligada ademds a otras
condiciones de alta vulnerabilidad del trabajador (baja escolaridad, alta
marginacién, mujeres con hijos pequenios, j6venes y adultos mayores). Se
aborda también el tema de la relacién que tiene la informalidad con la
pobreza y la desigualdad y se hace un énfasis particular en uno de los
grupos laborales que mas sufre de la condicién de informalidad, el trabajo
doméstico.
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4. Autoempleo.

En la literatura especializada se incluye un conjunto de estudios
en los que se aborda el tema del autoempleo. En primera instancia se
explora tedricamente la tensién que existe entre el autoempleo como
emprendimiento y el autoempleo como estrategia de supervivencia. Por
otra parte se hacen trabajos empiricos en los que se analizan los paises y
grupos poblacionales en los que se concentra en mayor proporcién el
fenémeno y se encuentran caracteristicas particulares del autoempleo en
los paises en desarrollo y en los grupos de edad de jévenes y personas
mayores.

Se estudian las determinantes del caracter emprendedor en
distintos sectores de la economia y se incluyen algunos textos sobre micro
empresas y sobre micro financiamiento, enfoques que son fundamentales
en el tema que ocupa si se considera que gran parte de la actividad
econ6mica informal se concentra en las micro y pequefias empresas.
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