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Resumen

Las ayudas al empleo constituyen la principal politica activa utilizada en Esparnia.
El objetivo de este trabajo es llevar a cabo un andlisis de los principales programas
utilizados durante los tiltimos afios. Se presta especial atencién al programa de fomento del
empleo y se revisan las medidas que desarrollan las comunidades auténomas, destacando su
cardcter adicional o complementario. Asimismo se lleva a cabo un estudio del impacto de las
bonificaciones sobre el coste laboral de los distintos grupos de trabajadores y se sefialan
posibles efectos de estas medidas sobre la permanencia en el empleo.
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Abstract

Employment subsidies are the most important active labour market policy in
Spain. The aim of this paper is to analyze the main programmes developed during the last
years as well as their changes and modifications. The most substantial measure is the bonus
in the Social Security contributions that firms receive when they carry out open-ended
contracts. Regional programmes are also considered in order to study their additional or
complementary nature. We also studied the impact of these bonuses and subsidies on the
labour cost of different groups of workers and their effects on job stability.
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1. Introduccion

Las ayudas al empleo constituyen una de las politicas activas de
mercado de trabajo méas utilizadas en los paises occidentales. En 2004, la
Unién Europea dedicd, en promedio, un 0,118% del PIB a este tipo de
politicas. No obstante, las diferencias entre paises son amplias al igual que
lo son en el gasto total dedicado a politicas activas. Asi, con respecto a este
ultimo, Espafa se sitia ligeramente por debajo de la media de la UE —
0,55% frente a 0,64%— mientras que algunos paises superan el 1%
(Dinamarca, Suecia y Holanda) y otros no llegan a un 0,2% (Grecia y Reino
Unido). De la misma forma, en cuanto al gasto en ayudas al empleo, en
ciertos casos no llega al 0,03% mientras que en otros —Dinamarca, Italia y
Espafia— se duplica el gasto medio. Si atendemos a lo que supone esta
politica sobre el gasto total en politicas activas, Espafa es, junto con Italia,
el pais que mayor proporcién dedica a incentivos al empleo (un 42,6%)2.

Palacio (1991, pag. 326) sefiala que este rasgo de la politica de
empleo espafiola significa que se ha “primado el abaratamiento directo de
los costes laborales, reforzando la politica de reduccién de costes laborales
instrumentada a través de la politica de rentas y de la flexibilizacién de la
contratacion”.

El objetivo con el que se plantea este articulo es llevar a cabo una
descripcién de las principales medidas de apoyo al empleo que se han
desarrollado en nuestro pais, teniendo en cuenta tanto las de ambito
nacional (apartado segundo) como aquéllas desarrolladas en las
comunidades auténomas, a raiz del proceso de descentralizacién en
materia de empleo (apartado tercero). Asimismo, se lleva a cabo un
analisis de los posibles efectos de este tipo de ayudas sobre los costes de
contrataciéon de los distintos grupos de trabajadores y sobre la estabilidad
de las distintas modalidades de contratos indefinidos. Se finaliza con un
breve apartado de conclusiones.

2. Los programas de fomento del empleo en Espana

Las ayudas a la contratacién consisten en ayudas directas que
incentivan la contratacién de determinados grupos y, como ya se ha
mencionado, en KEspana, constituyen la principal politica activa de
mercado de trabajo en términos de gastos. En la Ley 51/1980 Basica de

2 Véase Cuadro A.1 en el Anexo.

3 También existen incentivos indirectos, que consisten en la creaciéon de nuevas formas de
contratos de trabajo o cambios en la normativa sobre contratacion. En Espana, esta forma
de politica de empleo ha tomado la forma de contratos formativos, temporales o indefinidos
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Empleo se explicaba que el Gobierno estableceria programas de fomento
del empleo destinados a grupos especificos de trabajadores, con
dificultades de insercién en el mercado de trabajot. Entre las medidas
contempladas en la mencionada ley se incluyeron las subvenciones
directas a las empresas, por incremento neto de plantilla, a través de
contrataciones indefinidas y en jornadas completas y la bonificacién en las
cuotas de la Seguridad Social.

Desde entonces, paralelamente a las reformas laborales realizadas,
desde la Administraciéon Central se ofrecen bonificaciones en la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes a las
empresas que realicen contratos indefinidos a desempleados inscritos en
las Oficinas de Empleo y que pertenezcan a determinados colectivos. En
1985 se contemplaban bonificaciones a los contratos indefinidos de
jévenes, minusvalidos® y mayores de 45 afios que fueran parados de larga
duracion (MTSS, 1986). En 1986, ademas de los colectivos citados y de
acuerdo con las orientaciones del Fondo Social Europeo, se incentiva la
contrataciéon de mujeres en profesiones u oficios en los que se encuentren
subrepresentadas (MTSS, 1987). Es decir, este tipo de programas se
destinaba a los colectivos mas afectados por el desempleo. Son destacables
las medidas dirigidas a jovenes que, ademas de los incentivos a la
contratacion indefinida, incluian formas de contratacién especificas —en
practicas y para la formacion—, asi como incentivos para estos contratos®.

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, en el
mercado laboral espanol, a los problemas de paro juvenil y de larga
duracién se anaden dos mas: la excesiva temporalidad y el desequilibrio
financiero del sistema de prestaciones por desempleo. El primero se

de fomento del empleo y se ha utilizado mucho en nuestro pais, denominandose “contratos
sin incentivo econémico”’. En este trabajo nos centramos principalmente en las subvenciones
directas. Para un andlisis mas detallado de los incentivos indirectos puede consultarse
Toharia (1998).

4 Con anterioridad a esta ley, el Decreto 3090/1972 sobre politica de empleo y algunas
normas posteriores (Reales Decretos ley 43/1977 y 49/1978) ya contemplaban la
intervencién publica en empleo.

5 Las medidas de fomento del empleo de trabajadores minusvalidos se establecen en la Ley
13/1982 y el Real Decreto 1451/1983 donde se contempla, ademds de bonificaciones en las
cuotas empresariales a la Seguridad Social (incluidas las de accidente de trabajo y
enfermedad profesional y las cuotas de recaudaciéon conjunta), una subvencién de 500.000
pesetas por cada contrato celebrado. El Real Decreto 4/1999 aumenta esta subvencién a
650.000 pesetas y el Real Decreto 170/2004 la sitia en 3.907 euros. Ademas, también
existen desgravaciones fiscales en el impuesto sobre sociedades y en el IRPF.

6 Para explicar el énfasis en las medidas dirigidas a jévenes se puede recordar que el
desempleo no habia dejado de aumentar desde 1976 de forma que en 1980 la tasa de paro
superaba el 10% y, en el caso de los jévenes menores de 25 afios, sobrepasaba el 25%.
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relaciona, entre otros factores, con la reforma de 1984 que facilité la
contratacion temporal sin causa objetiva mediante el contrato temporal de
fomento del empleo. En cuanto al desequilibrio financiero, tiene que ver
tanto con el aumento del nimero de trabajadores con derecho a recibir
prestaciones una vez terminados los contratos, como con la reforma de la
duracién de la prestacién asistencial en 1984 y, fundamentalmente, en
19897.

El Decreto-Ley 1/1992 y la Ley 22/1992, que lo reemplaza, intentan
solucionar estos problemas con tres tipos de medidas: en primer lugar,
ampliando la duracién minima del contrato temporal de fomento del
empleo de seis a doce meses; en segundo lugar, la racionalizacién del gasto
—mediante la reduccién de la cuantia y de la duracion media y el
endurecimiento de los requisitos de acceso a las prestaciones por
desempleo—y, en tercer lugar, la potenciacién del gasto en politicas activas
de mercado de trabajo. Este tipo de politicas se potencian mediante
programas de fomento de la contratacién indefinida de parados de larga
duracién que sean jovenes, mayores de 45 afios o mujeres en profesiones u
oficios en los que se encuentren subrepresentadas. Asimismo, una de las
novedades de esta reforma es la subvenciéon a la transformacién de
contratos en practicas o para la formacién en contratos indefinidos,
medida que se considera una contribucién a la finalidad de los contratos
formativos, ademas de una forma de reducir la temporalidad.

En el programa de fomento del empleo para el afno 19948 se
establece la posibilidad de que las empresas contraten temporalmente (por
un periodo entre 12 meses y 3 anos) a trabajadores mayores de 45 anos,
minusvalidos o beneficiarios de prestaciones por desempleo, de nivel
contributivo o asistencial, inscritos durante al menos un afio. Ademas, se
subvenciona la transformacion de estos contratos de duracion
determinada en contratos indefinidos para los mismos colectivos y en las
condiciones establecidas en la Ley 22/1992.

En 1997 se plantea una nueva reforma laboral cuyos objetivos
principales son la reduccion del desempleo, de la temporalidad y de la
rotacién laboral y la potenciacién de la contratacion indefinida. Esta
reforma?® supuso, entre otras cuestiones, la creacién del contrato para el
fomento de la contratacién indefinida, que puede realizarse con
desempleados jovenes entre 18 y 29 anos, parados de larga duracion,

7 Como dato se puede indicar que la tasa bruta de cobertura de los beneficiarios de
prestaciones pas6 del 29,8% en 1986 al 67,2% en 1993. Para un mayor detalle de las
reformas del sistema de proteccion por desempleo puede consultarse Toharia (1997).

8 Real-Decreto Ley 18/1993 y Ley 10/1994.

9 Reales Decretos-Ley 8/1997 y 9/1997, posteriormente derogados por las Leyes 63/1997 y
64/1997.
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parados mayores de 45 anos, minusvalidos o trabajadores empleados
mediante un contrato de duracién determinada o temporal (incluidos los
formativos) e implica una menor indemnizacion (33 dias de salario por afio
de servicio) en caso de improcedencia de un despido econémico objetivo.
Por otra parte, los contratos indefinidos (ya sean ordinarios o de fomento)
realizados a estos mismos colectivos 0 a mujeres desempleadas de larga
duracién en profesiones u oficios en los que estén subrepresentadas,
estaban incentivados por un periodo maximo de 24 meses® con una
bonificacién que oscilaba entre el 40% y el 60% de la cuota empresarial a
la Seguridad Social por contingencias comunes. Asimismo, también se
bonificaba la transformacién en indefinido de cualquier modalidad de
contrato de duraciéon determinada o temporal.

En el afio 2000 la bonificacién a la conversiéon en indefinidos de
contratos de duraciéon determinada o temporales se mantuvo Gnicamente
para los contratos de aprendizaje, practicas, formacién y de relevo.
Ademas, se incluyeron dos nuevos colectivos bonificables: los parados
perceptores del subsidio por desempleo en favor de los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, incluidos
en alguno de los grupos anteriores, y los parados en situacién de exclusion
social. Una tercera novedad fue una mayor bonificacién si la contrataciéon
correspondia al primer empleado de un auténomo (se establecié en cinco
puntos porcentuales de bonificacion adicional al porcentaje
correspondiente a cada colectivo).

El programa de fomento del empleo para el afo 2001 aumenté
sustancialmente los colectivos a los que se aplican las bonificaciones:
mujeres desempleadas entre 16 y 45 afos, mujeres en profesiones u
ocupaciones con menor indice de empleo femenino, parados inscritos
ininterrumpidamente durante seis o mas meses, parados mayores de 45
anos, parados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo a los
que les reste un afo o mas de percepcion en el momento de la
contratacion, parados perceptores del subsidio por desempleo en favor de
los trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social, parados admitidos en el programa que contempla la renta activa de
insercion, mujeres paradas inscritas durante mas de 12 meses en las
oficinas de empleo y que sean contratadas en los 24 meses siguientes a la
fecha del parto y parados en situacién de exclusién social. Asimismo, en
este ano se subvencion6 nuevamente la transformacion en indefinidos de
todos los contratos de duracién determinada o temporales!!.

10 En el caso de las personas mayores de 45 afios, la bonificaciéon se mantiene durante toda
la vigencia del contrato, al igual que ocurre con las personas discapacitadas.
11 En 2000, el nimero de contratos indefinidos registrados disminuyé en un 0,8% tras tres
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La misma ley que establecia este programa de fomento (Ley
12/2001) fijaba indefinida la vigencia del contrato para el fomento de la
contrataciéon indefinida, que se habia establecido inicialmente por un
periodo de cuatro anos. Los colectivos destinatarios fueron los jévenes
entre 16 y 30 anos, los parados mayores de 45 afos, las mujeres
desempleadas contratadas en profesiones u ocupaciones con menor indice
de empleo femenino, los parados inscritos ininterrumpidamente como
demandantes de empleo durante, al menos, seis meses y los trabajadores
con contratos de duracién determinada o temporal (celebrados antes del 31
de diciembre de 2003). Es decir, se amplia a los jévenes de 16, 17 y 30
anos, a los parados con una antigiiedad en el desempleo de entre seis
meses y un afio y a las mujeres desempleadas contratadas en profesiones
u ocupaciones con menor indice de empleo femenino.

El programa de fomento del empleo del afio 2001 se prorrogd
durante el afio 2002, retirando el requisito de 12 meses de inscripciéon en
las oficinas de empleo para las mujeres contratadas en los 24 meses
siguientes a la fecha del parto. Desde entonces, los cambios han afectado
ligeramente a los porcentajes de bonificacién mientras que los colectivos
subvencionados se han mantenido casi sin alteraciones (en 2003 se incluye
a las mujeres victimas de violencia doméstica)!2.

El Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo firmado en
mayo de 2006 cambia ligeramente los colectivos bonificados, incluyendo a
las mujeres contratadas después de cinco anos de inactividad laboral si,
previamente a su retirada, habian trabajado al menos tres afios y las que
tenian el contrato suspendido reincorporadas tras la maternidad.
Asimismo, no se incluye a los parados perceptores de prestaciones o
subsidios por desempleo a los que les reste un afio o mas de percepcién en
el momento de la contratacién, a los perceptores del subsidio por
desempleo en favor de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social y a los admitidos en el programa que
contempla la renta activa de insercién. No obstante, este ultimo grupo
forma parte de las personas en situacion de exclusién socialls.

anos de fuerte crecimiento. Respecto a su distribuciéon segin modalidad, el ndmero de
conversiones se redujo en un 46,5% respecto al afio anterior mientras que la contratacién
indefinida ordinaria aumenté en un 42,2%. En 2001, tras la inclusién en el programa de
fomento del empleo de la transformacién de cualquier modalidad de contrato temporal, las
conversiones registradas aumentaron un 115,2% (véase cuadro A.3 en el anexo).

12 En el Cuadro A.2 del Anexo se pueden consultar tanto los colectivos subvencionados como
las distintas modalidades de ayudas existentes desde 1992.

13 La disposicién adicional segunda del Real Decreto Ley 5/2006 establece que la exclusion
social se acredita de la siguiente forma: a) perceptores de rentas minimas de insercién, o
cualquier otra prestacion de igual o similar naturaleza, segtin la denominacién adoptada en
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En resumen, a partir del analisis de los programas de fomento del
empleo establecidos en los ultimos anos se puede concluir que el Unico
colectivo no subvencionado es el formado por los hombres mayores de 30
anos y menores de 45 anos, inscritos ininterrumpidamente durante menos
de 6 meses, y no perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo —
aunque estan incluidos aquellos a los que les resta mas de un afno de
percepcion—, ni de la renta activa de insercién. Este colectivo no es
bonificable en el caso de contratacién indefinida inicial pero si en caso de
conversion, ya que todas las transformaciones de contratos temporales en
indefinidos estan bonificadas!?.

El aumento de los colectivos subvencionados hace que el programa
pierda, al menos en parte, la que deberia ser su caracteristica principal: la
atenciéon a grupos especificos. Es decir, se puede considerar que la
bonificacién es lo habitual y la excepcién es la contratacién no bonificada.
Para apoyar esta afirmacién se pueden citar dos datos: en primer lugar,
los hombres parados menores de 45 afios con menos de seis meses de
antigliedad de la inscripcion en la oficina de empleo suponian un 18,9% de
las personas paradas en 2005'5. Asimismo, si pudiéramos eliminar
aquéllos a quienes les queda un afio o mas de percepcién de prestaciones o
subsidios por desempleo o participen en el programa de la renta activa de
insercién, tendriamos que practicamente la totalidad de los parados tienen
derecho a algun tipo de bonificacién. Y, en segundo lugar, tras la reforma
de 1997, que supuso la introduccién del nuevo contrato de fomento, el
porcentaje de contratos indefinidos ordinarios se reduce del 57,6% en 1996
al 23% en 1997 situandose, en 2005, en un 35,5% del total de contratos
indefinidos realizados!'é. En resumen, politicas que deberian atender los

cada Comunidad Auténoma; b) personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que
se hace referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas: falta del
periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la constitucién de la unidad
perceptora o haber agotado el periodo maximo de percepciéon legalmente establecido; c)
jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de instituciones de
proteccion de menores; d) personas con problemas de drogadiccién o alcoholismo que se
encuentren en procesos de rehabilitacion o reinsercién social; e) internos de centros
penitenciarios cuya situacién penitenciaria les permita acceder a un empleo, asi como
liberados condicionales y ex reclusos; f) menores internos incluidos en el ambito de
aplicacién de la Ley Organica 5/2002, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, cuya situacién les permita acceder a un empleo, asi como los que se
encuentran en situacién de libertad vigilada y los ex internos.

14 Siempre que los contratos temporales o de duracién determinada se hayan firmado con
fecha anterior al 1 de enero de 2006, tal y como se establece en el programa de dicho afio.

15 Encuesta de Poblacién Activa, INE.

16 En el Cuadro A.3 del Anexo se muestra el nimero de contratos indefinidos registrados
segin modalidad en el periodo 1994-2005. Como se observa en este cuadro, hay que tener en
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problemas de empleabilidad o de estabilidad de ciertos grupos de
trabajadores llegan a la mayor parte de la poblacién, lo que supone que su
utilizacion sea la norma en lugar de la excepcién.

Para tener derecho a las bonificaciones los contratos deben cumplir
una serie de requisitos. El principal se refiere a que la contratacion
suponga un incremento respecto a la plantilla fija del afio natural anterior.
Ademas se excluyen las contrataciones realizadas con trabajadores que en
los veinticuatro meses anteriores hubieran prestado servicios en la
empresa mediante un contrato indefinido. Estas condiciones, que se
repiten en los programas posteriores, tienen por objeto limitar, en la
medida de lo posible, efectos sustitucién y desplazamiento que suelen ser
muy habituales en las evaluaciones de este tipo de programas?’.

En el programa de fomento del empleo del afio 1992 se establecio la
obligacion de que los beneficiarios mantuvieran la plantilla de
trabajadores durante, al menos, tres anos y la incompatibilidad de estos
beneficios con cualesquiera otras ayudas publicas establecidas con la
misma finalidad. Posteriormente, estas dos condiciones no se mantienen.
En el programa de 1997 se establece una condicién que se mantendra
durante los afios siguientes la cual es que los beneficios de este programa
junto con los de otras ayudas publicas para la misma finalidad no superen
el 60% del coste salarial anual del contrato subvencionado.

2.1. La cuantia de la bonificacion

A partir de la descripcion previa se puede concluir que la mayor
parte de los contratos indefinidos tienen la posibilidad de ser bonificados.
No obstante, la cuantia de la bonificacién difiere en funcién del colectivo
subvencionado. El analisis que se realiza a continuaciéon toma como
referencia el programa vigente durante el afio 2005 y la primera mitad de
2006. La ayuda otorgada a los empresarios consiste en una reduccién en la
cuota por contingencias comunes que las empresas pagan a la Seguridad
Social, variable en funcién del colectivo que se considere. Esta bonificacién,
que habitualmente dura dos afos, oscila entre un 20% para los parados
durante 6 meses o mas y un 100% durante doce meses para las
desempleadas contratadas en los 24 meses siguientes de tener un hijo,
siendo la mas habitual del 55-60%. Ademas, cuando la persona contratada

cuenta que hasta 2001 los contratos a tiempo parcial formaban una categoria unica,
independientemente de su caracter indefinido o temporal, mientras que a partir de 2002 se
incluyen en cada tipo de contrato.

17 Las evaluaciones de este tipo de programas encuentran evidencia de elevado efectos peso
muerto y sustitucion (para una revision véase Kluve, 2006) que algunos autores han situado
entre un 70 y un 95% (OECD, 1993; Robinson, 2000).
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es una muyjer, las bonificaciones se elevan en diez puntos porcentuales.

Esta situacion cambia con el Acuerdo para la mejora del
crecimiento y del empleo de 2006, en el que se establece un nuevo
programa del fomento del empleo que presenta varias novedades respecto
a los anteriores programas. Entre ellas cabe citar, en primer lugar, que las
bonificaciones pasan a ser cuantias fijas en lugar de porcentajes variables
sobre la cuota empresarial por contingencias comunes, lo que supone su
independencia del salario de la persona contratada. Y, en segundo lugar,
que las bonificaciones se mantienen durante cuatro anos en lugar de dos
(salvo las personas mayores de 45 afnos y las discapacitadas, que se
mantienen durante toda la vigencia del contrato). Por tanto, como se vera
mas adelante, esto supone que la cuantia de la bonificacién se mantenga
para los colectivos con menores salarios pero disminuya sustancialmente
para las personas con salarios mas elevados.

Volviendo al programa vigente hasta junio de 2006 y teniendo en
cuenta las diferencias senaladas en las bonificaciones, podemos estimar la
cuantia subvencionada por la contratacion de un trabajador de forma
indefinida. Existen varias encuestas que proporcionan informacién sobre
salarios; sin embargo, sélo la Encuesta de Estructura Salarial 2002
suministra datos segun las caracteristicas de los trabajadores!s. El coste
laboral medio durante dos afios de un trabajador con contrato indefinido
asciende a 57.695,8 euros?d.

18 El INE sefiala que la principal aportacién de la Encuesta de Estructura Salarial 2002
frente a la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios y la Encuesta Trimestral de
Coste Laboral, que la sustituye, es que se recogen los salarios en el cuestionario de forma
individual y, junto a ellos, una gran cantidad de variables relacionadas con el trabajador. De
esta forma, se proporcionan datos de ganancias anuales por trabajador segin sexo, edad o
tipo de contrato, entre otras variables. El ambito poblacional de la Encuesta est4 formado
por todos los trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios en centros de
cotizacion de diez o mas trabajadores que hayan estado de alta durante todo el mes de
octubre de 2002. Se incluyen todos los centros de cotizacién incluidos en industria,
construccién y servicios (secciones C a Ky M a O de la Clasificacién Nacional de Actividades
Econémicas de 1993). Un mayor detalle de la metodologia de la encuesta puede consultarse
en http://www.ine.es/metodologia/t22/t223013302.pdf.

19 Esta cantidad resulta de sumar al salario medio de un contrato indefinido (22.088,74
euros) las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social correspondientes a la aportacién
empresarial: cuota por contingencias comunes (23,6%) y cotizaciones para desempleo (6%),
Fondo de Garantia Salarial (0,4%) y Formacién Profesional (0,6%). Por tanto, no se incluyen
las cotizaciones voluntarias, las primas por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, las prestaciones sociales directas, las indemnizaciones por despido ni otros
gastos. Puesto que no se consideran las indemnizaciones por despido, el coste de un contrato
indefinido ordinario y el de un un contrato indefinido de fomento son iguales.


http://www.ine.es/metodologia/t22/t223013302.pdf
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Grafico 1. Coste laboral durante dos afnos segun colectivos y
ahorro derivado de las bonificaciones (euros)
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Como consecuencia de la existencia de bonificaciones, el coste
laboral de algunos colectivos disminuye. En el grafico 1 se muestra dicho
coste para distintos tipos de trabajadores, clasificados en funcién de la
bonificacién de la que pueden ser objeto. De la misma forma, se muestra el
ahorro que supone el acceso a la bonificacién respecto a un contrato
indefinido no bonificado. Por ejemplo, los parados durante seis meses o
mas tienen derecho a una bonificaciéon del 20% sobre la cuota durante dos
anos, lo que significa una reduccién mensual de 86,9 euros, de forma que
el coste laboral asciende a 55.610,6 euros, un 3,6% menor al de un
trabajador no bonificado, lo que supone un ahorro de 2.085,2 euros. Asi, el
importe de la cuota por contingencias comunes se reduce y supone un 15%
del coste laboral total.

En resumen, para el conjunto de colectivos bonificados se puede
observar que las bonificaciones dan lugar a una cuota que se sitia en un
intervalo entre el 2,7 y el 15% (siendo de un 18,1% para el contrato
indefinido no bonificado). Esto supone que el coste laboral disminuya entre
2.000 y 9.000 euros2® durante los dos anos que se aplica la subvencién??, lo
que significa una reduccion de entre un 4 y un 18% en el coste laboral
total.

Si, ademés, tenemos en cuenta que distintos grupos de
trabajadores tienen diferentes salarios, podemos calcular cudl puede ser el
coste salarial para varios perfiles de trabajadores. Por ejemplo, el salario
medio de las mujeres con un contrato indefinido es de 17.443.34 euros
frente a 24.812,47 euros de salario medio de los hombres. Como se puede
observar en el grafico 2, el coste laboral de contratar de forma indefinida a
un hombre seria de 64.810,17 euros y el correspondiente a una mujer, un
29,7% inferior (45.562,0 euros). Si se afiaden las bonificaciones -y teniendo
en cuenta que éstas son diez puntos porcentuales mayores para las
mujeres-, la diferencia entre ambos costes laborales sigue situandose en
torno al 30%. Sin embargo, como se puede observar en el grafico 2, dada la
diferencia inicial de salario, el ahorro para el empleador se situaria entre
3.000 y 10.250 euros si el trabajador es un hombre y entre 2.000 y 7.200
euros si se trata de una mujer. Es decir, la bonificacién correspondiente a
los contratos realizados a mujeres es menor en la medida en que sus
salarios también lo son.

20 El programa publicado en 2006 establece que el importe maximo para personas sin
discapacidad asciende a 4.800 euros (1.200 euros durante cuatro anos). Por tanto, se reduce
la bonificacién para las personas con salarios elevados de forma sustancial.

21 Para los mayores de 45 afios la reduccidn seria superior ya que se aplica durante toda la
vigencia del contrato, al igual que ocurre con los contratos realizados con personas
discapacitadas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la EES 2002.

Grafico 2. Coste laboral durante dos anos segin sexo y colectivos
y ahorro derivado de las bonificaciones (euros)
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Por tanto, puesto que las bonificaciones son porcentajes sobre la
cuota por contingencias comunes, la cuantia final depende del salario de la
persona a la que se realiza el contrato. De esta forma, aunque los
colectivos mas desfavorecidos en el mercado laboral tengan una mayor
bonificacién, la cuantia final serd menor que la de otros grupos como
consecuencia de su menor salario.

En este sentido, el cambio introducido en la reforma de 2006, con
bonificaciones en forma de cuantias fijas, independientes de la cuota por
contingencias comunes, contribuye a que se beneficie, relativamente, en
mayor medida a las personas con menores salarios, puesto que la
bonificacién supondra un porcentaje superior respecto a los grupos con
salarios mas elevados.

2.2. Los efectos de las bonificaciones sobre los costes laborales

Las bonificaciones tienen por objetivo fomentar la contratacién
indefinida frente a la temporal. Por tanto, una cuestion clave es cual es la
diferencia en el coste de utilizar una en lugar de la otra. En el grafico 3 se
representa la diferencia en el coste laboral (incluido el coste del despido??)
de utilizar un contrato indefinido en lugar de con un contrato temporal.
Por ejemplo, la diferencia entre el coste de un contrato indefinido ordinario
o de fomento no bonificados y de un contrato temporal se amplia conforme
pasan los meses. Si tenemos en cuenta las bonificaciones (considerando
que, en ese caso, se utiliza el contrato indefinido de fomento), durante los
primeros dos afnos de contrato la diferencia es casi nula en unos casos (A,
G, L, M) y negativa en otros, lo que indica que resulta mas barato el
contrato indefinido bonificado que el contrato temporal.

Para los grupos que incluyen a las personas mayores de 45 afios, en
la medida en que la bonificacion no termina a los dos anos de la
contrataciéon?3, el contrato indefinido seguird siendo més barato que un
contrato temporal. En cambio, para el resto de los grupos la diferencia
entre ambos tipos de contratos alcanza su maximo en el dltimo mes de
bonificacién (12 meses para las paradas contratadas en los 24 meses
siguientes de tener un hijo y 24 meses en los demas casos).

22 La indemnizacién por despido se calcula de la siguiente forma: 45 dias de salario por afio
trabajado en el caso de los contratos indefinidos ordinarios, 33 dias para los indefinidos de
fomento y 8 dias para los contratos temporales.

23 Al igual que ocurre con las personas discapacitadas.
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No obstante, el salario medio de las personas con contrato temporal
es mas bajo que con contrato indefinido (13.404,37 frente a 22.088,74). Y
también hay diferencias entre los contratos indefinidos no acogidos a
programas de fomento (23.427,87) y contratos con reduccién de las cuotas
a la Seguridad Social (16.097,27). Si asignamos a cada contrato este
salario medio, en lugar de la misma cuantia y volvemos a calcular la
diferencia entre los costes laborales de contratos indefinidos y temporales,
obtenemos las cifras que se reflejan en el grafico 4. Asi, se puede observar
que la diferencia entre los costes laborales de un contrato indefinido
bonificado y uno temporal es sustancialmente menor que entre un
contrato indefinido ordinario o de fomento sin bonificaciones. A partir de
estos datos, podemos sefialar que el contrato indefinido bonificado resulta
mas similar al contrato temporal que al contrato indefinido, al menos en
cuanto a su coste.

Por tanto, trascurridos dos afos desde la contratacién, el
empresario debe decidir el despido del trabajador o mantenerlo sabiendo
que el coste laboral no tiene ninguna reduccién. Tal y como sefialan los
profesores Malo y Toharia (1999, pag. 124), mientras dura la bonificacién,
el coste de un contrato indefinido, incluido el coste de despido, es menor
que el de un contrato temporal, pero una vez que la bonificacién termina al
empresario “deja de compensarle mantener al trabajador con un contrato
indefinido, salvo que tenga interés en mantenerlo”. Si utilizamos este
argumento, una mayor bonificacién puede contribuir a la contratacién,
pero también a un despido mas rapido en cuanto la cuota empresarial sea
la normal.

2.3. Los efectos de las bonificaciones sobre la permanencia en el
empleo

Hasta el momento se ha sefialado que las bonificaciones
establecidas en los programas de fomento del empleo afectan a la mayoria
de las contrataciones indefinidas, de forma que estos programas pueden
considerarse una reduccion casi general de los costes de contratacién. No
obstante, la cuestién principal es si la ampliacién de modalidades y
colectivos subvencionados ha contribuido a reducir el paro y la
temporalidad y a aumentar la estabilidad del empleo. Este es el principal
objetivo perseguido por este tipo de politicas activas: la creacién de empleo
estable. Sin embargo, ademas de este efecto positivo, la evaluacién de
estos programas ha puesto de manifiesto la aparicién de efectos peso
muerto (el empleo creado para los trabajadores que participan en el
programa se hubiera creado igualmente aunque dicho programa no se



Las ayudas a la contratacién indefinida en Espafa 103

hubiera puesto en marcha), sustituciéon (parte de los trabajadores
empleados como consecuencia de la politica activa ocupan puestos que
hubieran ocupado otros trabajadores que no pueden participar en dicha
politica) y desplazamiento (parte de los empleos creados en las empresas
que participan en la politica desplazan empleos de otras empresas) que
reducen la efectividad de las politicas. Respecto al efecto sustitucién,
puede considerarse no negativo en la medida en que los colectivos
beneficiarios estén bien definidos. Es decir, si la puesta en marcha de los
programas no consigue crear empleo neto, pero el empleo creado favorece a
grupos de personas que dificilmente accederian a un contrato indefinido en
ausencia de dichos programas. En cuanto al efecto peso muerto (el
contrato indefinido registrado se hubiera creado aunque no se hubiera
desarrollado el programa), resulta muy habitual en los programas de
empleo subvencionado?4.

No se pretende aqui llevar a cabo una evaluacién de las ayudas a la
contrataciéon descritas, pero si aportar algunas cifras que contribuyan al
debate. Se suele sefialar como resultado positivo de la reforma el
crecimiento del nimero de contratos indefinidos registrados, que en 1997
se duplicaron respecto al afio anterior. Asimismo, los datos de la Encuesta
de Poblacion Activa muestran que el porcentaje de asalariados con
contrato indefinido aumenté en 1,8 puntos porcentuales desde 1997 a 2003
(4,8 puntos en el sector privado), afio en el que se alcanzé la cifra mas alta
(en los dos tultimos afios, el porcentaje se ha reducido ligeramente). Sin
embargo, como sefiala Segura (2001) no sabemos en qué medida el buen
comportamiento del empleo ha dependido de las reformas institucionales o
del ciclo expansivo de la economia??,

Ademas, el incremento de la proporcién de trabajadores con
contrato indefinido puede considerarse pequefio en comparaciéon con el
crecimiento del nimero de contratos indefinidos registrados. La pregunta
que nos podemos hacer es /por qué, si el incremento del nimero de
contratos indefinidos registrados es muy elevado, el ritmo de crecimiento
del nimero de asalariados con contrato indefinido es mas bajo? La
respuesta mas probable es que las bajas de contratos indefinidos hayan
aumentado casi de la misma forma que las altas. Podemos pensar que el
nuevo contrato de fomento con menores costes de rescision, introducido en
la reforma de 1997, junto a una politica de bonificaciones generosa, ha

24 Véase, por ejemplo, la revision de evaluaciones de PAMT de Kluve (2006), ya mencionada.
25 Kl informe de la Comisién de expertos para el dialogo social sobre la flexibilidad y
seguridad laborales sefiala, a partir de un analisis grafico, que “no existe ninguna relaciéon
significativa entre la cuantia de las bonificaciones a la contratacién indefinida y el aumento
del porcentaje de asalariados del sector privado con contratos indefinidos” (MTAS, 2005,
pag. 142).
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podido conducir a un comportamiento por parte del empresario que
aumenta la rotacién laboral, ya que contrata de forma indefinida y despide
una vez que el trabajador ya no le da derecho a reducciones en la cuota
empresarial a la Seguridad Social y cuando el coste del despido es todavia
bajo.

Es decir, puesto que el coste de un contrato indefinido bonificado es
muy similar al de un contrato temporal e, incluso, a igualdad de salario,
puede resultar mas barato, es probable que se haya elevado la rotacién de
los trabajadores indefinidos (bonificados) de forma que el programa de
fomento del empleo no lograria reducir la inestabilidad de los contratos
temporales y si aumentar la inestabilidad de los indefinidos. Citando de
nuevo a los profesores Malo y Toharia, “los contratos "indefinidos" acogidos
a la reforma no lo son siempre tanto, sino que pueden terminar en un
plazo relativamente breve”.

La cuestion es si los datos del mercado laboral espaiiol avalan esta
conclusién. La informacion disponible resulta en muchos casos insuficiente
para responder las preguntas planteadas. Sin embargo, algunos estudios
aportan datos utiles sobre la posibilidad de que las hipdtesis mencionadas
sean reales en el mercado de trabajo en Espana.
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registrados y de la tasa de rotacién
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A partir de los datos de contratos indefinidos registrados y de
asalariados, podemos calcular la tasa de rotaciéon como el cociente entre
ambas variables. En el grafico 5 se puede observar que esta tasa
experimenta un fuerte crecimiento en el periodo 1996-1999. De esta forma,
si durante la primera mitad de la década de los noventa se situaba en
torno al 3%, diez afios después se encuentra en torno al 9%.

Respecto a la estabilidad de los contratos indefinidos, tomando
como fuente la base de contratos del INEM, Toharia (2005) encuentra los
siguientes resultados: en primer lugar, los contratos indefinidos anteriores
a la reforma tienen mayor probabilidad de permanencia que cualquiera de
los firmados después de la reforma (ordinarios o de fomento) y en segundo
lugar, los contratos de fomento son mas inestables que los indefinidos
ordinarios y que las conversiones (50% transcurridos tres afnos, frente a
60% y 70% respectivamente). Cebrian et al. (2004) obtienen este mismo
resultado a partir de un andlisis econométrico que tiene en cuenta las
diferencias en las caracteristicas de las personas contratadas segun las
diversas modalidades. Es decir, a partir de estos estudios se concluye que
“los contratos de fomento son mas inestables en el tiempo que los
indefinidos ordinarios” y que los empresarios han tendido a utilizar los
contratos de fomento “para cubrir puestos mas inestables, mas cercanos a
los temporales” (Toharia, 2005, pag. 201).

Por ultimo, recientemente el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha puesto en manos de los investigadores la Muestra Continua de
Vidas Laborales, MVL, que contiene informacién de registro de la
Seguridad Social correspondiente a historiales individuales de personas
que estuvieron de alta en el sistema de Seguridad Social en algun
momento del afio 2004. A partir de estos datos se han calculado las tasas
de permanencia en el contrato en funcién de la modalidad del mismo y del
ano en que se registré dicho contrato. Hay que tener en cuenta que, tal y
como se extrae la MVL, no se incluyen todos los contratos registrados en
cada uno de los afos (salvo 2004) sino todos los contratos registrados por
las personas que estuvieron de alta en el sistema de Seguridad Social en
algin momento del afio 200426,

Los contratos indefinidos se han agrupado en cuatro categorias:
ordinarios, conversion (transformaciones de contratos temporales),
iniciales de fomento de la contratacién indefinida y conversién acogido a

26 Por esta razon, los datos tendran un sesgo en la medida en que las personas contratadas
con anterioridad a 2004 no estuvieran en situacién de alta en la Seguridad Social en algin
momento de este afo. Bajo esta condicién, y dado el tamario muestral, podemos suponer que
la cuantia de este sesgo sera pequenia.
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fomento de la contratacién indefinida. Estas dos tltimas categorias son
contratos incentivados mientras que en las dos primeras no se incluyen
contratos a los que se pueda aplicar los incentivos establecidos en los
distintos programas de empleo. En cada una de las modalidades se
incluyen contratos a tiempo completo, a tiempo parcial y fijos
discontinuos?’.

En el grafico 6 se representa la tasa de permanencia en el contrato
indefinido segin modalidad, tomando como referencia los contratos
registrados en 1999 (por las personas en situacién de alta en la Seguridad
Social en algiin momento del afio 2004)28. Asi, la mayor estabilidad
corresponde a la modalidad de conversion. Este resultado parece sugerir
que este tipo de contratos son el resultado de un ajuste entre trabajador y
empleador que, a través de los contratos temporales previos, se ha probado
suficientemente bueno para continuar en un contrato indefinido muy
estable.

Respecto a los contratos incentivados (FCI), durante
aproximadamente los dos primeros anos de vigencia de los contratos,
tienen tasas de permanencia superiores a la del contrato indefinido
ordinario. Sin embargo, una vez trascurrido este tiempo, coincidiendo con
el fin de las bonificaciones, la permanencia en el caso de contratos a los
que se aplican los incentivos establecidos en los programas de empleo se
reduce sustancialmente. Esta pauta se repite tanto para hombres como
para las mujeres y en los tramos de edad inferiores a 45 anos. En el caso
de las personas mayores de 45 afos, la tasa de permanencia se reduce de
forma sostenida, lo que puede relacionarse con el mantenimiento de las
bonificaciones durante toda la vigencia del contrato.

En resumen, tanto las cifras de rotacién como las tasas de
permanencia en el contrato segin modalidad permiten afirmar que la
estabilidad de los contratos indefinidos se ha reducido después de 1997. Y
al menos una de las causas es la menor duracién de los contratos
incentivados.

27 No se incluyen los contratos realizados a personas discapacitadas que, por sus
caracteristicas, sugieren la realizacién de un analisis diferenciado, el cual no lleva a cabo en
este articulo.

28 Las curvas son similares en todos los anos, desde 1998 a 2003.
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Fuente: Seguridad Social MCVL (2004).

Grafico 6. Tasa de permanencia en el contrato indefinido segin
modalidad (contratos registrados en 1999)

3. Programas autonomicos de fomento del empleo

Ademas de los programas de apoyo al empleo de caracter nacional,
el proceso de descentralizacion en materia de empleo lleva a que las
comunidades auténomas puedan desarrollar medidas propias. En este
apartado se lleva a cabo una descripcién de las principales medidas
autondmicas, realizada a partir de la consulta de los Boletines Oficiales de
cada una de las comunidades auténomas y de las paginas web de cada uno
de los Gobiernos??. En el cuadro A.4 del anexo se resumen los programas
existentes, las distintas modalidades y los colectivos destinatarios.

En general, se trata de las mismas modalidades de subvencién, es
decir, fomento de las contrataciones indefinidas y de las transformaciones
de contratos temporales o formativos en indefinidos. Se puede sefialar que
la mayor parte de las comunidades auténomas apoyan la contratacién de
los mismos colectivos que el programa de fomento del empleo nacional,
como pueden ser las mujeres, los mayores de 45 afios o colectivos en riesgo

29 Esta revision se llevo a cabo en el segundo semestre de 2004 y se revisé en junio-julio de
2006.
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de exclusién. Sin embargo, en algunas comunidades — Baleares, Cataluiia,
Canarias, Madrid, Navarra— no hay programas especificos de subvencién
de la contrataciéon indefinida. En otras, las ayudas se restringen a
pequenas y medianas empresas (Extremadura) o a determinados sectores
(Andalucia).

Las diferencias en la tasa de temporalidad por comunidades
auténomas son amplias y podrian contribuir a explicar la existencia o no
de programas de fomento de la contratacion. Asi, las regiones que no
desarrollan programas propios son aquéllas con menor temporalidad
(Catalufia, Navarra, Madrid), aunque también entre ellas se encuentran
Canarias y Baleares, con tasas superiores a la media nacional.

Respecto a los requisitos y obligaciones derivados de la
participacién en los programas de apoyo a la contratacién indefinida, al
igual que ocurre con el programa de fomento nacional, las empresas deben
demostrar que la contratacion subvencionada supone creacién de empleo
adicional. Con este requisito se trata de evitar el efecto sustitucién, es
decir, que el empresario despida a un trabajador que no tiene las
caracteristicas que dan derecho a una ayuda para contratar a otra persona
que si cumple estas caracteristicas.

Asimismo, en algunas comunidades auténomas, se exige a las
empresas que las contrataciones subvencionadas supongan la reduccién de
la temporalidad de la plantilla o que la proporcién de contratos indefinidos
suponga un determinado porcentaje. Este es el caso de Andalucia y
Galicia, regién en la que también es destacable el Plan regional de
estabilidad laboral, en el que se apoya las contrataciones que supongan
alcanzar determinadas tasas de estabilidad (pactadas por acuerdo entre
organizaciones empresariales y sindicales).

La principal diferencia entre el programa nacional y los programas
autonémicos se centra en las obligaciones de los beneficiarios. Las
bonificaciones del programa nacional son una reduccién mensual en la
cuota por contingencias comunes, de forma que la subvencién se recibe
mientras dura la contratacién, con un periodo maximo de dos afos, salvo
las personas mayores de 45 afos y discapacitadas. Si el empresario
despide antes de los dos afios al trabajador, dejara de pagar una cuota
reducida3®. En cambio, las ayudas autonémicas son un pago unico, por lo
que la Administracién Autonémica corre el riesgo de que el empresario
despida al trabajador una vez recibida la subvencion. Para evitar este

30 Las empresas que despidan al trabajador subvencionado contratado quedan excluidas
durante doce meses de las bonificaciones. Sin embargo, el Informe de la Comisién de
expertos para el didlogo social sefiala que “existe la duda razonable de hasta qué punto la
entidad publica correspondiente efectia la comprobacién” (MTAS, 2005).
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comportamiento, las empresas estan obligadas a mantener la contratacién
del trabajador subvencionado un periodo minimo, que oscila entre dos y
cuatro anos situandose mayoritariamente en tres anos. En caso de que la
relacion laboral termine antes de que acabe dicho periodo, la empresa debe
contratar a otro trabajador con las mismas caracteristicas o devolver el
importe de la ayuda.

A diferencia del programa para el fomento del empleo nacional, las
ayudas autondmicas no son bonificaciones ni porcentajes variables sino
que toman la forma de una cantidad fija que se recibe de una sola vez.
Dicha cantidad, al igual que en el programa nacional, se incrementa en
funcién de las caracteristicas de la persona contratada favoreciendo a
mujeres, jovenes, parados de larga duracién o personas en situacién de
exclusién social. La cuantia mas habitual de estas subvenciones oscila
entre los 2.000 y los 4.000 euros, con un maximo de 7.500 euros. En
general, las comunidades auténomas mas generosas son aquéllas que
tienen un mayor numero de modalidades de ayudas, de forma que se
otorga una mayor subvencién a las contrataciones de las personas con
mayores problemas de empleabilidad (personas en riesgo de exclusion,
parados de larga duracion, entre otros) y una menor cantidad al resto de
colectivos (hombres o jovenes menores de 30 afios).

En el grafico 7 se muestra cual seria el coste que asumiria la
empresa en caso de que realizara una contratacién bonificada y, ademas,
le fuera concedida una subvencién regional3!. Como muestra, suponemos
una cuantia variable segun las caracteristicas de la persona contratada
que podemos establecer en 1.800 euros si se trata de un hombre joven,
2.500 euros en caso de transformaciones de contratos temporales, 4.000 si
el trabajador es mayor de 45 afos o parado de larga duracién y 600 euros
mas en todos los casos si se contrata a una mujer. Asi, la subvencién total
(suma del programa nacional y de los autonémicos) puede situarse entre
3.800 y 13.000 euros, suponiendo un ahorro de entre un 5 y un 23% del
coste laboral de un contrato indefinido durante dos afios.

A partir de este analisis podriamos concluir que el caracter
generalmente adicional de las ayudas regionales contribuiria a reducir
mas la diferencia entre el coste del contrato indefinido y el coste del
contrato temporal, lo que puede intensificar los efectos encontrados para
los contratos indefinidos firmados tras la reforma de 1997. Es decir, las
ayudas regionales aumentarian los incentivos a wutilizar el contrato
indefinido porque su coste es mas reducido, al menos durante los dos afios

31 La unica incompatibilidad de este tipo de ayudas con el programa nacional reside en la
condicién de que los beneficios de ambas medidas no superen el 60% del coste salarial anual
del contrato subvencionado.
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que habitualmente dura la bonificacion del programa nacional, pero
reduciria su duracion haciéndolos menos estables y mas similares a los
temporales.
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Grafico 7. Coste laboral durante dos afios segun colectivos,
descontando la subvencion autonémica (euros)

Asi, en un analisis de un programa de apoyo a la contratacién
indefinida de caricter autonémico desarrollado en Asturias durante 2001,
Cueto (2005) encuentra que la tasa de permanencia en el empleo de las
personas subvencionadas se sitda, trascurridos aproximadamente dos
afios desde el inicio del contrato, en un 75,7% para el caso de conversion y
en un 61% en la modalidad de nuevo contrato indefinido.

Estas cifras son similares a las obtenidas por Toharia (2005), ya
mencionadas anteriormente, que, con datos de los afios 1997 a 1999 para
el total nacional, y en un horizonte temporal de tres afios, obtiene tasas de
permanencia del 70% para las conversiones, 60% para los contratos
ordinarios y 50% para los contratos iniciales de fomento. En ambos
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estudios tanto el horizonte temporal como el marco territorial y las bases
de datos utilizadas son diferentes, por lo que la similitud de los resultados
refuerza las conclusiones obtenidas sobre la menor estabilidad de los
contratos subvencionados.

4. Conclusion

Las ayudas a la contratacion constituyen la principal politica
activa de mercado de trabajo en Espafia en términos de gasto. La medida
mas relevante es el programa nacional de fomento del empleo, en el que se
establecen bonificaciones a la contratacién indefinida, variables en funcién
de las caracteristicas de la persona contratada (sexo, edad, tiempo en
desempleo, entre otras). El analisis detallado de la evoluciéon de este
programa durante los ultimos afios muestra que politicas que deberian
dirigirse a determinados grupos de trabajadores llegan a la mayor parte de
la poblacién, lo que supone que su utilizacién sea la norma en lugar de la
excepcion.

A este programa hay que anadir las distintas medidas que pueden
llevar a cabo las comunidades auténomas una vez que las competencias en
este ambito les han sido transferidas. La unién de ambos programas
puede llevar a un ahorro en los costes laborales de entre 3.800 y 13.000
euros.

Tomando como referencia el salario medio que proporciona la
Encuesta de Estructura Salarial 2002, el andlisis del programa
desarrollado durante el afno 2005 y la primera mitad de 2006 permite
sefialar que la cuantia subvencionada supone una reduccién en el coste
laboral de un contrato indefinido de entre un 4 y un 18%, es decir, entre
2.000 y 9.000 euros durante los dos afnos que dura la bonificacién. Si se
tiene en cuenta la diferencia salarial entre los distintos colectivos
considerados en el programa, el andlisis realizado para hombres y mujeres
indica que la cuantia de la bonificacién es menor para los grupos con
menores salarios que, normalmente, coinciden también con los que tienen
mas problemas de empleabilidad. En este sentido, el cambio realizado en
la reforma de 2006, con bonificaciones fijas, elimina esta distorsion.

Las politicas desarrolladas por las distintas administraciones
tienen como objetivo la estabilidad de los trabajadores. Sin embargo,
aunque se tiende a identificar la estabilidad en el empleo con el logro de
un contrato indefinido, esta correspondencia no es exacta. Como sefiala
Garrido (1996) hay varios tipos de estabilidades que no tienen que ir
necesariamente unidas. La primera es la estabilidad contractual ligada a
los contratos indefinidos y la segunda es la estabilidad empirica, ligada a
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la permanencia en el mismo puesto, es decir, a la antigiiedad. En el caso
de las ayudas a la contratacién indefinida, la estabilidad contractual se ha
logrado. No obstante, como muestran los datos expuestos, no ocurre lo
mismo con la estabilidad empirica. De hecho, la reforma de 1997 y tanto el
programa nacional de fomento de la contrataciéon indefinida como las
medidas de caracter autonémico parecen haber actuado en el sentido de
hacer menos permanentes y mas temporales los contratos indefinidos.

Por otra parte, el mantenimiento de las ayudas durante cuatro
anos establecido en el programa vigente a partir de 2006 puede contribuir
a aumentar la estabilidad de los contratos subvencionados, corrigiendo
uno de los efectos negativos sefialados para las bonificaciones existentes
hasta el momento.

Bibliografia

Cebrian, 1., Moreno, G. y Toharia, L. (2004): “Are Spanish open-ended
contracts permanent? Duration and Trajectory Analyses.” Comunicaciéon
presentada en XVI EALE Conference. Lisboa.

Cueto, B. (2005): Politicas activas de mercado de trabajo: tres andlisis
empiricos en un marco regional. Tesis Doctoral. Universidad de Oviedo.
Mimeo.

Comisiéon Europea (varios anos): European Social Statistics. Labour
market policy — expenditure and participants. Office for Official
Publications of the European Communities. Luxemburgo.

Garrido (1996): “La temporalidad. /Pacto intergeneracional o imposicién?”’
en Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid (Ed.): La
duracion del contrato de trabajo, Madrid, pp. 47-74.

Kluve, J. (2006): “The Effectiveness of European Active Labor Market
Policy.” IZA Discussion Paper, n° 2018.

Malo, M.A., y Toharia, L. (1997): “Economia y derecho del trabajo: las
reformas laborales de 1994 y 1997.” Cuadernos Econémicos de ICE, n° 63,1
pp. 1565-173.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1986): Mercado de trabajo en
Esparnia durante 1985. Coyuntura y programas de actuacién. Madrid.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1987): Mercado de trabajo en



Las ayudas a la contratacién indefinida en Espafia 113

Espana durante 1986. Coyuntura y programas de actuacion. Madrid.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2005): Mds y mejor empleo en
nuevo escenario socioeconémico. Por una flexibilidad y seguridad laborales
efectivas. Informe de la Comision de Expertos para el dialogo social.
Coleccion Economia y Sociologia del Trabajo, n° 82.

OECD (1993): Employment outlook, 1993. www.sourceoecd.org.

Palacio, J.I. (1991): “La politica de empleo” en MIGUELEZ, F. y PRIETO,
C. (dir. y coord.): Las relaciones laborales en Esparnia. Siglo XXI de Espana
Editores. Madrid.

Robinson, P. (2000): “Active labour-market policies: a case of evidence-
based policy-making?” Oxford Review of Economic Policy, vol. 16, n° 1, pp.
13-26.

Segura, J. (2001): “La reforma del mercado de trabajo espafiol: un
panorama.” Revista de Economia Aplicada, vol. IX, n® 25, pp. 157-190.

Segura, J., Duran, F., Toharia, L. y Bentolila, S. (1991): Andlisis de la
contratacion temporal en Esparia. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid.

Toharia, L. (1997): “El sistema espafol de proteccién por desempleo.”
Papeles de Economia Espariola, n® 72, pp. 192-213.

Toharia, L. (1998): El mercado de trabajo en Esparna. McGraw-Hill,
Madrid.

Toharia, L. (dir.) (2005): El problema de la temporalidad en Espana: un
diagnostico. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Coleccién Economia
y Sociologia del Trabajo, n° 80.


http://www.sourceoecd.org/

Cueto / Revista de Economia Laboral 3 (2006), 87-119

114

Anexo
Cuadro A.1. Gasto en incentivos al empleo
1999 2000 2001

A B AB% | A B AB% | A B A/B%
Dinamarca | 0,497 1,80 27,5 | 0493 164 30,0 | 0534 162 329
Ttalia 0,178 042 429 | 0227 044 521 | 0312 051 609
Espafia 0275 065 424 | 0264 063 418 | 0259 066 391
Suecia 0297 200 149 | 0233 151 155 | 0211 1,34 157
Portugal 0,043 025  I74 | 0039 025  154| 0041 025 165
Bélgica 0,156 1,03 152 | 0,149 1,00 149 | 0,148 095 155
Finlandia 0,105 091 116 | 0,116 074 156 | 0,114 068 167
EU-15 0,174 097 179 | 0128 068 188 | 0,142 066 21,4
Francia 0206 096 214 | 0,155 093 166 | 0,138 087 158
Alemania 0,080 1,00 80| 0,086 0,92 94| 0094 089 10,6
Irlanda 0,051 0,78 65| 0134 093 144 | 0093 071 131
Austria 0,059 037 160 | 0066 037 181 | 0085 042 20,1
Grecia 0078 026 302 | 0041 025 162 | 0,187 026 70,8
Holanda 0,070 0,92 7,7 | 0,067 0,92 7,3 | 0,058 0,92 63
Reino Unido | 0,006 0,09 6,7 | 0,007 0,09 79| 0017 007 233

Cuadro A.1. Cont.
2002 2003 2004

A B AB% | A B AB% | A B AB%
Dinamarca | 0,534 167 320 | 0486 153 31,8 | 0461 152 30,3
Ttalia 0,362 064 563 | 0333 063 526 | 0249 055 455
Espaiia 0249 059 423 | 0242 056 431 | 0235 055 426
Suecia 0,202 1,39  I46| 0148 1,04 142 0185 100 185
Portugal 0,178 045 397 | 0,157 054 290 | 0,171 055 310
Bélgica 0,165 091 182 | 0217 101 26| 0152 092 165
Finlandia 0,109 072  I51| 0130 0,75 17,4 | 0,124 0,78 159
EU-15 0,145 071 20,3 | 0137 0,70 197 | 0,118 064 184
Francia 0112 092 122|008 082 103 | 0099 073 136
Alemania 0,103 094 11,0 | 0117 095 123 | 0,084 0,85 9,8
Irlanda 0,153 0,64 240 | 0135 061  222| 0072 049 146
Austria 0,059 042 140 | 0,060 046 130 | 0056 043 130
Grecia 0050 022 226 0018 0,11 164 | 0042 017 253
Holanda 0,045 0,93 48| 0030 09 32| 0020 1,12 26
Reino Unido | 0,010 0,16 62| 0,003 0,16 19| 0,002 0,16 13

A: gasto en ayudas al empleo como % sobre el PIB; B: gasto en PAMT como % sobre el PIB.
Fuente: Comisiéon Europea (varios afios).
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Cuadro A.2. Colectivos subvencionados en los programas de
fomento del empleo indefinido

Ano Colectivos subvencionados Modalidades de subvenciéon
e Jovenes menores de 25 afios inscritos como desempleados al ¢ Contratos indefinidos iniciales
menos un afo o Transformaciones en indefinidos
e Jovenes entre 25 y 29 afios que no hubiesen trabajado de contratos en practicas y para
2 anteriormente por tiempo superior a 3 meses la formacién
S * Mayores de 45 afios inscritos como desempleados al menos un afio
; o Mujeres inscritas como desempleadas al menos un afio,
X contratadas en profesiones y ocupaciones con menor indice de
- empleo femenino
e Mujeres desempleadas mayores de 25 afios que habiendo tenido
un empleo anterior deseen reintegrarse laboralmente después de
una interrupcién de su actividad de, al menos, 5 afios
* Beneficiarios de prestaciones por desempleo de nivel contributivo o Transformaciones en indefinidos
< L: ° o asistencial, que lleven inscritos como parados al menos un afo de los contratos de duracién
% ey o Mayores de 45 afios determinada, en practicas y de
— aprendizaje
o Jovenes desempleados menores de 30 afios ¢ Contratos indefinidos iniciales
® * Desempleados inscritos por un periodo de, al menos, 12 meses o Transformaciones en indefinidos
S e Desempleados mayores de 45 afios de contratos de duracién
: e Mujeres en profesiones y ocupaciones con menor indice de empleo determinada o temporal, en
S femenino précticas y para la formacion, de
— relevo y de sustitucién
e J6venes menores de 30 afios o Contratos indefinidos iniciales
¢ Desempleados inscritos ininterrumpidamente durante 12 meses o o Transformaciones en indefinidos
R mas de contratos temporales
=] o Desempleados mayores de 45 afios
e Mujeres en profesiones y ocupaciones con menor indice de empleo
femenino
Los anteriores mas: o Contratos indefinidos iniciales
¢ Desempleados perceptores del subsidio por desempleo a favor de e Transformaciones en indefinidos
=3 los trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario de la de contratos de aprendizaje,
< Seguridad Social, incluidos en alguno de los grupos anteriores précticas, formacién y de relevo

e Desempleados en situacién de exclusién social

o Primer empleado de trabajadores
incluidos en el RETA

2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006

o Mujeres desempleadas: entre 16 y 45 afios, en profesiones u
ocupaciones con menor indice de empleo femenino

¢ Desempleados inscritos ininterrumpidamente durante 6 meses o
mas

e Desempleados mayores de 45 afios

* Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por
desempleo, a los que les reste un afio o mas de percepciéon

e Desempleados perceptores del subsidio por desempleo a favor de
los trabajadores incluidos en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social

¢ Desempleados admitidos en el programa de Renta activa de
insercién

o Mujeres desempleadas inscritas en los 24 meses siguientes a la
fecha del parto

o Victimas de violencia doméstica

¢ Contratos indefinidos iniciales

e Primer empleado de trabajadores
incluidos en el RETA

o Transformaciones en indefinidos
de contratos formativos, de relevo
y de sustitucién

o Transformaciones en indefinidos
de contratos de duracién
determinada o temporales
(celebrados antes del 1 de enero
de 2006)

Nota: no se consideran los programas dirigidos a discapacitados.
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Cuadro A.3. Contratos indefinidos registrados segan modalidad

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total 204.288 367.047 354.372 707.481 970.964 1.218.264
Indefinido 152.523 212.826 204.235 162.461 178.033 220.789
ordinario
Total 19.426 14.304 13.718 135.791 331.841 389.539
= Jovenes 2.284 2.140 1.554 83.844 234.616 283.337
© =
T E PLD* 7.168 13.261 11.161
= g
ég S > 45 anos 8.016 7.630 6.872 38.555 76.744 84.795
@ . .
"8 B Minusvalidos 8.549 3.943 4.815 5.843 7.028 10.034
o g y excluidos
] o sociales
8 Mujeres 577 591 477 381 192 212
]
: Total 32.339 27.063 26.428 286.051 313.680 410.329
)
TS g, Obra o 52.537 44141 52.963
- a o < s s
=1 CEFEE servicio
g *E Ea Eventual 86.696 84.342 149.861
S 08523 .
= 28 EFE  Formativo 32.320 21.835 19.805 35.617 47.803 48.989
=) Q emi
&) * Otros 19 5.228 6.623 111.201 137.394 158.516
contratos
Tiempo parcial 112.854 109.991 123.178 147.410 197.607
Cuadro A.3. Cont.
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 1.208.414 1.304.087 1.282.960 1.269.768 1.419.718 1.542.838
Indefinido 313.869 318.478 434.341 423.732 491.648 547.449
ordinario
Total 437.178 269.491 308.865 292.213 314.626 295.306
= Jovenes 314.715 139.234 145.905 126.690 127.152 105.583
] 3
=l E PLD* 19.033 11.778 12.065 11.010 11.680 9.980
=] =
ég 8 > 45 anos 85.392 65.712 75.096 76.152 86.727 89.393
1]
‘E ie] Minusvalidos 15.467 15.923 10.047 10.128 11.200 11.870
o g y excluidos
s © sociales
8 Mujeres 2.571 2.901 3.924 3.401 5.031 4.619
]
: Total 219.626 472.600 539.754 553.823 613.444 700.083
o)
g T o g ° Obra o 28.330 70.679 83.860 100.756 110.097 136.665
= :g €3 E servicio
qé ] é B Eventual 99.136 262.963 331.589 402.510 448.095 510.731
° 0 2 9
R~ é 8 g E Formativo 42.731 43.642 40.873 34.370 34.148 32.435
g =
&) et Otros 49.429 95.316 83.432 16.187 21.104 20.252
contratos
Tiempo parcial 237.741 243.518

* PLD: Parados de larga duracion.
Fuente: Boletin de Estadisticas laborales.
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Cuadro A.4. Ayudas a la contratacion de competencia autonomica

CCAA Programa Modalidad
Andalucia e Incentivos a la contratacién con e Entidades empleadoras de hasta 250 personas
carécter indefinido trabajadoras
¢ Entidades empleadoras de mas de 250
personas trabajadoras, si se reduce la
temporalidad de la plantilla en un 50% o si la
plantilla indefinida supera el 80%.
o Incentivos a las conversiones ¢ Entidades empleadoras de hasta 250 personas
de contratos de duracién trabajadoras
determinada en indefinidos
Aragén e Promocion de la contratacion e Contratacién indefinida inicial
estable y de calidad o Conversién de contratos de formacién, en
précticas, de relevo, de interinidad y de
sustitucién por jubilacién en indefinidos
e Mujer activa: contratacion indefinida inicial o
conversién de contratos temporales
Asturias o Fomento y mantenimiento del o Contratacion indefinida
empleo por cuenta ajena o Conversion de contratos formativos y
temporales en indefinidos
o Primer empleado de la empresa
Baleares
Canarias
Cantabria e Fomento de la estabilidad en el e Ayudas a la contratacién estable de personas
empleo desempleadas
o Ayudas a la transformacién de contratos
temporales en indefinidos
Castilla La e Incentivos a la contratacién e Contratacién indefinida inicial
Mancha indefinida e Conversién de contratos temporales en
indefinidos (duracién minima de seis meses)
e Conversion de contratos formativos en
indefinidos
Castillay Leén e Plan de empleo estable. e Contratacién indefinida inicial
o Conversién de contratos temporales en
indefinidos
Catalunia
Comunidad ¢ Ayudas a la estabilidad laboral o Contratacién indefinida inicial
Valenciana de los jévenes o Transformacién en indefinidos de contratos
formativos, en précticas o para la formacién
e Ayudas para el acceso al empleo e Contratacién indefinida inicial
estable
e Ayudas a la contratacién o Contratacién indefinida inicial
indefinida de la mujer o Transformacién en indefinidos de contratos
temporales (duracién minima de 3 meses)
Extremadura e Fomento del empleo estable ¢ Ayudas al empleo estable

(PYMES)

¢ Primer trabajadores de autonomos

¢ Ayudas para la transformacién en indefinidos
de contratos temporales o de duracién
indefinida
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Galicia o Incentivos a la contratacién de e Contratacién indefinida inicial
jovenes menores de 30 afios o Transformacién en indefinidos de contratos
temporales
e Fomento del empleo de o Contratacion indefinida inicial
colectivos con especiales o Transformacién en indefinidos de contratos
dificultades de insercién temporales
o Contratacién indefinida del primer trabajador de auténomos
e Plan empresarial de estabilidad laboral
Madrid
Murcia o Fomento del empleo e Contratacién indefinida
o Conversion de contratos temporales, incluidos
los formativos, en indefinidos
Navarra

Pais Vasco

* Apoyo a la contratacién
indefinida

e Contratacién indefinida inicial

¢ Conversion de contratos temporales en
indefinidos

o Contratacién del primer trabajador de
auténomos

La Rioja

e Fomento del empleo estable

e Contratacién indefinida inicial
o Conversion de contratos temporales en
indefinidos

o Contratacién indefinida del primer trabajador
de auténomos

o Contratacién indefinida en proyectos de
amplia insercién laboral

Cuadro A.4. Cont.

CCAA

Programa

Destinatarios

Andalucia

o Incentivos a la contratacién
con caracter indefinido

e Mujeres en sectores en los que se encuentren
subrepresentadas,

e j6venes (industria y servicios), PLD > de 45 afios

o Colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusiéon

o Mujeres, j6venes, PLD mayores de 45 afios
o Colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusion

o Incentivos a las
conversiones de contratos
de duracién determinada en
indefinidos

e Mujeres y jovenes (hosteleria, construccién,
comercio)

e PLD > de 45 afios, colectivos desfavorecidos o en
riesgo de exclusién

e Contratos de formacién

Aragén

e Promocion de la
contratacién estable y de
calidad

e < 25 arios con experiencia laboral inferior a 6
meses, > 45 anos, PLD, Universitarios < 30 afios
sin empleo fijo anterior en los 3 afios posteriores a
la obtencién del titulo

e Desempleados formados en programas publicos

o Mujeres desempleadas

Asturias

¢ Fomento y mantenimiento
del empleo por cuenta ajena

¢ < 30 atios, PLD, > 45 afios, personas en riesgo de
exclusién

e Mujeres en profesiones subrepresentadas

o Mujeres titulares de familias monoparentales
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o > 45 afios, personas en riesgo de exclusién
» Mujeres en profesiones subrepresentadas,
Mujeres titulares de familias monoparentales

Baleares
Canarias
Cantabria e Fomento de la estabilidad ¢ < 30 arios, > 45 afios, mujeres, Parados de larga
en el empleo duracidn,
e Personas en riesgo de exclusion
¢ < 30 afios, > 45 afios, mujeres
e Personas en riesgo de exclusion
Castilla La e Incentivos a la contratacién ¢ < 30 afios, > 45 afios, mujeres
Mancha indefinida e Poseedores del Titulo-Aval
¢ Todos deben haber estado inscritos como
desempleados por un minimo de 3 meses
Castillay Leén e Plan de empleo estable. e Parados menores de 25 afios
o Mujeres desempleadas
o Colectivos con dificultades de acceso al mercado
laboral
Catalufia
Comunidad e Ayudas a la estabilidad e Parados < 30
Valenciana laboral de los jévenes
e Ayudas para el acceso al e Parados de larga duracién
empleo estable de o Mayores de 45 afios
determinados colectivos
¢ Ayudas a la contratacién o Mujeres
indefinida de la mujer
Extremadura e Fomento del empleo estable e Mujeres, > 50 afios, < 25 afios, resto de parados
(PYMES)
Galicia o Incentivos a la contratacién o Jovenes desempleados menores de 30 afios
de jévenes < de 30 arios
e Fomento del empleo de ¢ PLD, Titulares de familias monoparentales
colectivos con especiales o Mujeres desempleadas en profesiones u oficios
dificultades de insercién subrepresentadas
o Mujeres > de 30 demandantes de 1e empleo
e Otras desempleadas mayores de 30 afios
Madrid
Murcia e Fomento del empleo o Mujeres
e Hombres: en riesgo de exclusién social, < 25, > 45
y > 25 atios parados de larga duracién
o Mujeres
Navarra

Pais Vasco

® Apoyo a la contratacién
indefinida

¢ < 30 afios, parados entre cinco y 12 meses; > 45
anfos parados por al menos tres meses; PLD

e Titulares de familias monoparentales, personas
en situacién de exclusién social

La Rioja

e Fomento del empleo estable

e Desempleados
¢ Personas en riesgo de exclusion social

Nota: no se consideran los programas dirigidos a discapacitados.
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