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Resumen

La trayectoria investigadora de Luis Toharia revela una especial preocupacion por
conocer las implicaciones de las caracteristicas del mercado de trabajo sobre el bienestar
social. Por eso, su investigacion busca las claves de la relacion entre la situacion laboral
individual y las condiciones de vida de las familias. Sus principales aportaciones se han
centrado en la medicion de la capacidad del sistema de proteccion social para mantener las
rentas familiares en situaciones de desempleo duradero, el esclarecimiento de los
condicionantes de la relacion entre paro, desigualdad, pobreza e inclusion social y la
dindmica temporal del empleo y los ingresos familiares.
Palabras clave: pobreza, desempleo, Luis Toharia.
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Abstract

Luis Toharia’s research work reveals a particular concern for investigating the links between
the characteristics of the labour market and social welfare. Therefore, his research lines have
focused on the key issues that connect individual labour status and household living
conditions. His main contributions are centered in measuring to which extent the social
protection system maintains household incomes when unemployment is long-term, in
identifying the conditions relating unemployment, inequality, poverty and social exclusion
and in discovering the connections between employment and household income dynamics.
Key words: poverty, unemployment, Luis Toharia.
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1. Introduccion

La trayectoria investigadora del profesor Luis Toharia a lo largo de
mas de tres décadas apunta claramente a una especial preocupacién por el
efecto de la evoluciéon del mercado de trabajo sobre el bienestar de la
sociedad. Esta linea de investigacién le llevé a interesarse por un analisis
mas multidisciplinar de la economia laboral acercandola a otras ramas de
la economia que, aunque estrechamente relacionadas con ella, estan mas
centradas en la mediciéon del bienestar econémico y en el analisis de las
vias para la inclusidon social. Asi, un nimero importante de sus trabajos se
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han centrado en la busqueda de las claves de las estrechas conexiones
entre el desempleo y las condiciones de vida de las familias en nuestro
pais.

Revisando de forma cronolégica su amplio elenco de publicaciones
podriamos decir que el inicio de esta linea de investigacién data de,
aproximadamente, finales de los afios ochenta, al abordar junto con otros
autores un andlisis de la relacién de las condiciones de vida y trabajo de
las familias para un monografico del Ministerio de Economia y Hacienda —
véase Muro et al. (1988a). Probablemente, los resultados de este trabajo
fueron los que le llevaron a plantearse la necesidad de profundizar més en
algunos aspectos de la relaciéon entre desempleo y pobreza en Espaiia. En
concreto, percibid, en primer lugar, que las implicaciones sociales del
desempleo en nuestro pais no son tan directas como se podria esperar y,
por eso, hizo un gran esfuerzo por tratar de desentranar las complejas
relaciones entre el desempleo distintos miembros del hogar y la posicién
de la renta familiar en la distribucién global de rentas. Como indicaba en
uno de sus certeros comentarios sobre el desempleo en nuestro pais: “Para
entender la naturaleza del desempleo en la Espana constitucional, es
fundamental entender su distribucién segtin la posicién ocupada en la
familia”, Toharia (2003) p.213.

En segundo lugar, desarrollé otros trabajos que le permitieron
comparar la capacidad efectiva del sistema de proteccién social al
desempleo en Espana, pieza clave para relacionar episodios de paro con el
bienestar econémico familiar, con el existente en otros paises europeos y
determinar hasta qué punto habia diferencias significativas entre ellos en
lo que se refiere al grado de mantenimiento de las rentas de las familias
cuando alguno de sus miembros estd desempleado. En tercer lugar,
considerd también fundamental tratar de comprender las relaciones entre
desempleo y pobreza a través del analisis dinamico del mercado de trabajo
y de las rentas familiares, especialmente a medida que aumentaba la
disponibilidad de datos de caracter longitudinal en el contexto europeo.

En este articulo tenemos como objetivo resumir los principales
resultados de las contribuciones de Luis Toharia al conocimiento de la
relacién entre desempleo y pobreza. Para ello, en la primera seccién nos
centraremos en sistematizar los resultados de sus primeros trabajos en
cuanto a las condiciones de vida de las familias y el mercado laboral en
Espana. En la segunda seccién nos ocuparemos de comentar los resultados
de aquellas aportaciones que analizan el papel fundamental del sistema
de proteccién social al desempleo en la reduccion del riesgo de pobreza y,
finalmente, en la tercera seccién expondremos las conclusiones maAas
importantes de sus articulos centrados en la dindmica del empleo y de las



50 Cant6 & Garcia Mainar / Revista de Economia Laboral 10 (2013), 48-68

rentas familiares. En un ultimo apartado resumimos las conclusiones
generales.

2. Las condiciones de vida de las familias y el
mercado de trabajo

A pesar de que el andlisis de la relacién del mercado de trabajo con
las condiciones de vida de las familias estda presente en toda la obra de
Luis Toharia, en este articulo vamos a comentar los resultados de una
seleccién de aportaciones cientificas que son especificas de este tema y que
hemos ordenado de forma cronolégica en varios cuadros. Como podemos
apreciar en el Cuadro 1, ya en sus primeros afios de trabajo investigador,
en 1978, Luis se habia interesado por el estudio de la economia del
bienestar y habia publicado un articulo de investigacién en la revista
Kyklos en el que hacia un comentario tedrico sobre las comparaciones
interpersonales de bienestar, punto clave en el andalisis de corte
distributivo de esa disciplina. También en 1984 habia escrito junto con
Alvaro Espina, su gran amigo Lluis Fina y Felipe Saez un trabajo sobre la
distribucién funcional de la renta en Espafia y otro sobre la politica de
rentas en Cuadernos IMPI. En éste ultimo, se analizaba el Acuerdo
Econémico y Social de 1984 entre el gobierno, los sindicatos y la patronal
sobre salarios, ligandolo a consideraciones sobre la politica de rentas
franquista y la llevada a cabo por los gobiernos de la transicién. Su
principal conclusién relativa a las rentas familiares, estrechamente unidas
a los salarios, es que durante el periodo franquista la Administracién era
fuertemente intervencionista en cuanto a los niveles retributivos de las
empresas (especialmente durante los afos cuarenta y cincuenta del
pasado siglo) y, por eso, los acuerdos econémicos y sociales entre gobierno,
sindicatos y patronal a lo largo de la transicién tienen como uno de sus
principales objetivos promover la moderacién salarial.

En todo caso, es en 1988 cuando Luis escribe, junto con otros
autores, lo que podriamos considerar su primera aportacién cientifica
centrada en la relacion entre desempleo y pobreza: el monografico
realizado en colaboracién con Juan Muro, Jose Luis Raymond y Ezequiel
Uriel para el Ministerio de Economia y Hacienda (Muro et al., 1988a) que
aparece tras otro trabajo realizado en 1987 para la Fundaciéon IESA mas
centrado en el analisis del mercado de trabajo (Fernandez et al., 1988). En
este monografico los autores realizan una la valoracién de la nueva
Encuesta de Condiciones de Vida y Trabajo (ECVT) para el estudio de las
condiciones de vida de las familias y el mercado de trabajo a partir de la
informacién que ofrece sobre el tramo de ingresos al que pertenece cada



Desempleo y pobreza en la obra de Luis Toharia 51

individuo. Es importante destacar que, a juicio de los autores, parece
bastante evidente que los datos obtenidos en esta nueva encuesta
infravaloran el nivel “real” de ingresos de la poblacién espafiola. A pesar
de ello, siendo ésta la Unica fuente de informaciéon disponible en aquel
momento, la realizacién de su andlisis resultaba ciertamente interesante.

Uno de los principales resultados de este trabajo, que explota la
informacién de la ECVT referida al cuarto trimestre de 1985, es que el
mercado de trabajo espafnol se puede descomponer en tres grandes grupos
de trabajadores con diferentes pesos poblacionales: uno con buenas
condiciones laborales, buenos salarios y elevada estabilidad laboral (que
supondria alrededor de un 50% de la poblacibn ocupada), otro
caracterizado por justo lo contrario (un 25%) y un tercero con
caracteristicas laborales que podriamos clasificar como intermedias (otro
25%). Ademas, los autores concluyen que la probabilidad de estar en un
empleo irregular es mayor para los jévenes, las mujeres y los que estan
empleados en el sector agrario, mientras que el nivel de estudios o el
estado civil no afecta significativamente a esta probabilidad. Otro de los
resultados que se obtienen al estimar la probabilidad de tener ingresos por
encima de un determinado umbral es que el nivel de estudios,
especialmente si son superiores, es el principal determinante de los
ingresos individuales de la poblacion espafiola a mediados de los afos
ochenta. En contraste, otras variables como ser joven, mujer o estar soltero
reducen de forma importante la probabilidad de obtener mayores ingresos.
Por sectores de actividad, y tomando como referencia el sector servicios, el
sector agricola y la construcciéon son los que se caracterizan por tener
niveles retributivos mas bajos que el de referencia, mientras que el sector
industrial no se diferencia significativamente del de servicios.

Ligada a esta publicacién, ese mismo ano de 1988, Luis publica con
los mismos autores en la revista Estadistica Espafnola — véase Muro et al.
(1988b) — un trabajo comparativo de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA), centrada en el analisis del mercado de trabajo, y la Encuesta de
Condiciones de Vida y Trabajo (ECVT). Esta comparacién resultaba muy
relevante en aquel momento ya que si ambas encuestas ofrecian
resultados similares en cuanto a la tasa de actividad y empleo, la segunda
de ellas apareceria como suficientemente fiable para permitir la medicién
de las condiciones de vida de las familias. Para realizar la comparacion de
las clasificaciones de la poblacién en relacién con la actividad econémica
en ambas encuestas, los autores utilizan la teoria de grafos. Los resultados
apuntan a que la tasa de actividad laboral de la ECVT es muy similar a la
que se obtiene en la EPA mientras que se constata que la informacion de
la ECVT permite conocer ciertas actividades marginales del contingente
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de parados que no se consiguen identificar a través de las clasificaciones
de la EPA.

La siguiente aportacién en este tema, elaborada conjuntamente
con Luis Garrido, fue realizada tras la llegada de la fuerte crisis econémica
de principios de los afios noventa a nuestro pais y estudia la relacién entre
desempleo y pobreza desde el punto de vista individual y familiar en
términos de la incidencia del desempleo, abarcando desde 1977 hasta
1994. Su objetivo ultimo es explicar una cuestién recurrente en las crisis
econdémicas espafolas y observable tanto en las crisis de los ochenta y
noventa como en la que sufrimos actualmente: ;Cémo es posible que la
sociedad espafiola pueda soportar una tasa de paro tan alta sin sufrir
grandes tensiones sociales? Para responder a esta pregunta el trabajo se
centra en la incidencia familiar del paro y utiliza indices de concentracion
del desempleo para diferentes caracteristicas como la edad, el sexo, el nivel
de estudios y la Comunidad Auténoma. El andlisis se realiza a través de
indices de desigualdad y de concentracién (concretamente una versioén del
indice de Theil) para algunas de las caracteristicas de los parados y sus
familias. Las conclusiones obtenidas indican que, a pesar del fuerte
crecimiento del desempleo durante las dos crisis econdmicas, una
proporcién muy elevada de parados ha podido sobrellevar su situacién
gracias al apoyo prestado por su familia. Por tanto, los autores concluyen
que la desigualdad en la carencia econémica ha sido un factor clave en
explicar que el intenso incremento del desempleo en nuestro pais no se
haya traducido en fuertes tensiones sociales. La familia ha funcionado
como un excelente mecanismo redistribuidor de rentas. En todo caso, los
autores indican que, naturalmente, este hecho no implica que ésta deba
necesariamente la funcién de la familia ya que podria argumentarse que
en las sociedades desarrolladas existen mecanismos mas eficientes de
redistribucion de la renta.

Debemos sefialar aqui que el papel de la familia como “colchén” del
alto nivel de desempleo en nuestro pais fue un tema al que Luis Toharia
dedic6 muchos esfuerzos de investigacién y también divulgativos, ya que
fue tema de muchas de sus conferencias y charlas en las que siempre puso
de manifiesto la importancia de la red familiar en las situaciones de crisis
econdémica en nuestro pais. En definitiva, sus aportaciones sugieren que la
capacidad de soportar altas tasas de desempleo no esta tan relacionada
con la incidencia del desempleo medida en términos de cudnta poblacién
activa esta desempleada, sino con su intensidad en términos familiares y,
por tanto, la tasa de desempleo individual no es el mejor indicador de las
consecuencias sociales del paro que son las que mas directamente afectan
a la cohesién social en Espania.
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3. Pobreza y proteccion social por desempleo

En la determinacién de la relacion entre la pobreza y la situacién
de desempleo el sistema de proteccién social juega un papel fundamental.
Idealmente, si este sistema cumpliera su principal finalidad se podria
evitar que una de las primeras consecuencias de la pérdida del empleo de
un miembro del hogar fuera la caida en la pobreza de toda la familia.
Como ya indicabamos en la introduccién, en la obra de Luis Toharia se
pone claramente de manifiesto la importancia que tiene el entorno
familiar en la determinacién de los efectos del desempleo individual sobre
la situacién econémica del hogar. Para analizar el efecto del desempleo
sobre el bienestar de los hogares Luis Toharia aprovecha la estructura de
los datos de la EPA, que permite construir la informacién familiar
completa de los individuos entrevistados y pertenecientes al mismo hogar.

En el Cuadro 2 hemos ordenado cronolégicamente sus
contribuciones en este tema que se pueden dividir, a su vez, en dos temas
distintos. El primero de ellos, abordado en el primer trabajo, trata de
analizar si es distinta la relaciéon entre desempleo y pobreza en aquellos
hogares con desempleados que disfrutan de prestaciones por desempleo
frente a aquellos con desempleados que no tienen derecho a ellas o ya no
las perciben. El segundo tema, abordado en los dos siguientes articulos, en
cambio, describe y analiza las caracteristicas del sistema de proteccion por
desempleo de nuestro pais, comparandolo con el de otros paises europeos y
evaluando su influencia sobre la equidad y la eficiencia econémica.

Cronolégicamente, la primera aportacién es un capitulo de un libro
titulado “Politica Social y Estado del Bienestar”, elaborado conjuntamente
con Inmaculada Cebrian y Luis Garrido. En este trabajo los autores se
plantean aportar alguna evidencia acerca de si en la crisis de mediados de
los afios ochenta junto a las altas tasas de desempleo se produjo también
un agravamiento de la duracién del paro debido a la bolsa de personas que
0 no podian salir de esta situaciéon o no tenian incentivos para hacerlo.
Para ello, los autores utilizan los datos de la EPA y describen los rasgos
caracteristicos de los parados de larga duracién, tratando de discernir si la
situacion es de prevalencia de una bolsa permanente de paro o si, en
cambio, hay movilidad dentro del colectivo con individuos que
experimentan periodos relativamente cortos de desempleo y varias
entradas y salidas de esa situacién. La principal conclusién que obtienen
es que no se puede decir que el hecho de estar en el desempleo en nuestro
pais en ese periodo conlleve necesariamente una larga permanencia en el
desempleo ya que, efectivamente, se observa que existe una importante
movilidad dentro del colectivo de parados. Sin embargo, si aparecen
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algunos colectivos concreto, relativamente minoritarios, que tienen serios
problemas para salir de la situaciéon de desempleo y que, adem4s, carecen
de una proteccién social adecuada.

La segunda aportacién sobre este tema se enmarca dentro del
segundo grupo de articulos al que nos referiamos antes y cuyo objetivo, en
cambio, es describir el sistema esparfiol de proteccién por desempleo. En
concreto, analizar la tasa de cobertura y la intensidad protectora del
sistema y compararla con la de otros paises europeos y realizar un analisis
de las caracteristicas familiares y la percepcion de prestaciones de los
parados. El articulo describe las caracteristicas del sistema espanol de
protecciéon por desempleo y su evolucidon desde sus inicios hasta 1997
poniendo de manifiesto que el disefno del sistema siguié un camino de ida y
vuelta caracterizado por una tendencia expansiva hasta 1992 en cuanto a
los colectivos cubiertos y una contractiva desde esa fecha, en la que se
limita el acceso y la permanencia de algunos grupos.

En segundo lugar, el trabajo se centra en estudiar dos indicadores
relevantes del sistema de proteccién por desempleo: el grado de cobertura
y la intensidad de la proteccién. Respecto del primer indicador, se calcula
la proporcién de poblacién que disfruta del sistema, utilizando para ello
diferentes fuentes de datos y distintas caracteristicas de los parados.
Respecto del segundo, se calcula la tasa de sustitucién y se realiza una
comparacién de la intensidad protectora del sistema espafnol con los
existentes en otros paises. En tercer lugar, se analizan las caracteristicas
de los perceptores de prestaciones desde dos puntos de vista: la relacién
con la actividad econémica y la situacién familiar. En cuarto y dltimo
lugar, se aborda una revisién de los estudios espanoles que han afrontado
el analisis de la influencia de las prestaciones por desempleo en la salida
del paro.

La primera parte de este articulo ha constituido, desde su
publicaciéon, una excelente guia para conocer de manera profunda las
peculiaridades del actual sistema de proteccién por desempleo espariol
desde sus comienzos (a partir de la Ley Basica de Empleo de 1980) y, en
particular, para conocer en detalle las implicaciones de las distintas
reformas de los afos 1989, 1992 y 1993. La segunda parte, presenta
informacién sobre dos de los elementos fundamentales del sistema de
prestaciones y que posteriormente han sido profusamente estudiados en
otros articulos de investigacién: la tasa de cobertura y la tasa de
sustitucién. La primera nos informa sobre la cobertura del sistema desde
el punto de vista de la cantidad de parados que estan protegidos respecto
del total mientras que la segunda nos indica la intensidad de dicha
proteccion.
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El analisis que se realiza en este trabajo sobre la tasa de cobertura
constituye también un referente de la literatura, ya que incluye una
Interesante discusién acerca de la manera mas adecuada de calcularla, asi
como diversas valoraciones acerca de los problemas que su calculo acarrea.
En particular, se muestra que los resultados obtenidos utilizando los datos
ofrecidos por los registros del entonces Instituto Nacional de Empleo
(INEM) ponen de manifiesto que la posible alternativa que suponen éstos
frente a los que proporciona la EPA no implica que nos enfrentemos a
menos problemas. En definitiva, ambas fuentes estadisticas son
interesantes pero ninguna de ellas esta exenta de problemas y, en general,
no son directamente comparables porque siguen distintos criterios de
clasificaciéon. Ademais, en este trabajo resultan también muy ilustrativos
los resultados que se obtienen de la tasa de cobertura para grupos de
parados con distintas caracteristicas personales y diferentes trayectorias
laborales.

En cuanto a la intensidad protectora del sistema hay que destacar
que este articulo se aborda una interesante discusion sobre el
procedimiento de calculo de la tasa de sustitucién y su variacién segun la
trayectoria del trabajador. Sus conclusiones, han sido el punto de partida
de varios andlisis posteriores (véase Costas y Bel, 1997; Vinals y Jimeno,
1997; Bentolila et al., 2002 y 2004; Canté y Toharia, 2003 o Toharia et al.,
2007). Por otra parte, no menos interesante resulta la comparaciéon de los
sistemas de proteccién de otros paises europeos con el espafiol, tanto antes
como después de las reformas de 1992 y 1993, que muestra que después de
esos dos afios de reformas el sistema espanol resulta ser muy similar al
que existe en otros paises de nuestro entorno econémico.

Finalmente, la tercera parte de este trabajo incluye la
caracterizacion de los perceptores de prestaciones por desempleo y analiza
su comportamiento respecto a la busqueda de empleo. El articulo destaca
el cambio que supuso la reforma del sistema de prestaciones que, a partir
de 1993, amplié las causas para percibir prestaciones asistenciales (que
deja de ser solamente la terminacion del periodo de derecho a la prestacién
contributiva). Como consecuencia de ello, el segundo resultado destacable
es que las prestaciones actiian, en muchos casos, mas como una renta
complementaria que como una renta de subsistencia, pues una parte no
desderiable de perceptores de esta prestaciéon no busca activamente empleo
y convive con personas que tienen otros ingresos procedentes del trabajo.

La tercera aportacién, elaborada conjuntamente con Olga Cant6 en
2003, también corresponde al segundo grupo de articulos, ya que tiene por
objetivo evaluar el sistema espafiol de proteccién por desempleo de
principios de este siglo desde la 6ptica de la eficiencia y la equidad. Para
ello, se realizan unas consideraciones tedricas iniciales sobre lo que
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justifica la existencia de un sistema publico de proteccién por desempleo
en las economias desarrolladas y sobre los problemas de eficiencia y
equidad que plantean estos sistemas. Los autores presentan también las
caracteristicas fundamentales del sistema espafiol de proteccién por
desempleo en el marco del contexto histérico de evolucién de estos
sistemas en el mundo y evalian algunos aspectos del mismo desde el
punto de vista de la eficiencia y la equidad, utilizando datos de la EPA.
Las conclusiones fundamentales que obtienen se resumen en cuatro
puntos.

En primer lugar, la cobertura del sistema es una variable
generalmente mal medida, ya que las tasas de cobertura que publicaba el
antiguo Instituto Nacional de Empleo INEM), desde 2003 denominado
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), sobreestiman la verdadera
dimensién de la cobertura del sistema. Por otra parte, es probable que las
tasas de cobertura de la EPA subestimen la cobertura, dada la
crecientemente deficiencia en la estimacion del numero de perceptores de
prestaciones que contiene esta encuesta. En tercer lugar, las prestaciones
por desempleo son un factor inhibidor de la bisqueda de empleo, ya que
un porcentaje sustancial de perceptores de prestaciones declaran no estar
buscando empleo y, en consecuencia, la encuesta los clasifica como
inactivos y no como parados. Por ultimo, el sistema espanol de proteccion
por desempleo, en comparacién con el existente en los demdis paises
europeos y de la OCDE, se encuentra en un nivel intermedio en lo que se
reflere a tres parametros bdasicos: el acceso a las prestaciones
contributivas, la tasa de sustitucién, reposicién o “reemplazo”’ de las
prestaciones y la duracién potencial de las mismas.

En definitiva, en cuanto al papel del sistema de prestaciones por
desempleo en términos de equidad, la obra de Luis Toharia contiene
aportaciones en las que se desgrana el funcionamiento del sistema de
proteccién social al desempleo y se analiza la ligazén entre éste y la
pobreza. En sus primeros articulos estudia el sistema de una manera mas
descriptiva aportando alguna evidencia empirica y en los ultimos analiza
mas bien su eficiencia y equidad en comparacién con otros sistemas
europeos. Para abordar este tema la base de datos que mas utilizé fue la
EPA, debido a que ésta le permitia el andlisis de los individuos en su
contexto familiar. En general, sus resultados no encuentran que exista
una relacién directa entre la pobreza y el desempleo mas que para algunos
colectivos concretos, poniendo asi de manifiesto la importancia de la red
familiar para sobrellevar la situacién de alto desempleo en las distintas
crisis econémicas que hemos vivido en el pasado.
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4. La dinamica del mercado de trabajo y la renta de
las familias espanolas

Las posibilidades para realizar estudios sobre la dinamica del
mercado de trabajo dependen en buena medida de la disponibilidad de
datos longitudinales que permitan abordarlos. Hasta los afos noventa del
pasado siglo la tnica posibilidad de andalisis longitudinal en el mercado de
trabajo espanol era aprovechar el seguimiento de los hogares encuestados
durante seis trimestres consecutivos en la EPA. Esta dimension
longitudinal de la encuesta no proporcionaba un horizonte temporal
amplio pero si permitia, al menos, un seguimiento y ciertos anéalisis de la
trayectoria laboral a lo largo de ese tiempo. Afortunadamente, con la
puesta a disposiciéon de los investigadores de las ocho olas sucesivas del
Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) durante los afios
noventa surgié la oportunidad de realizar estudios que habian quedado
relegados hasta ese momento por falta de informacién longitudinal. En
Garcia-Serrano et al. (2001), Luis, junto con otros autores, presenta una
revision de todas las posibles aplicaciones del PHOGUE en el estudio de
las condiciones de vida de las familias entre las que destacan los analisis
sobre los cambios de posicién en la trayectoria laboral de los individuos,
las transiciones laborales en los distintos paises de la Unién Europea, el
trabajo a tiempo parcial y la duracién de la jornada, los salarios, la
pobreza, la discapacidad, la participacion y las relaciones sociales.

En el Cuadro 3 se muestran de forma resumida y cronolégicamente
las publicaciones de Luis Toharia en las que se estudia la dinamica del
mercado de trabajo y de rentas familiares. El primero de los trabajos,
elaborado conjuntamente con Inmaculada Cebrian y Luis Garrido, ya ha
sido comentado en la seccién anterior por su andlisis de la proteccion social
a los parados. En él se incluye también un estudio dindmico y, por eso, lo
incluimos también en esta seccién. En este trabajo utilizd, como ya se ha
comentado, la dimensién temporal de los datos de la EPA para el estudio
de la movilidad de los parados y la obtencion de proteccion en cada
momento del tiempo.

El segundo trabajo, realizado conjuntamente con Inmaculada
Garcia, toma como punto de partida la relacion entre paro y pobreza asi
como la importancia de la familia en ambas situaciones y utiliza dos
fuentes de datos diferentes: el PHOGUE y los datos longitudinales de la
EPA. Con los primeros se analiza la pobreza desde el punto de vista de la
renta y de las condiciones de vida, y, en la medida de lo posible, de las
transiciones entre dos momentos del tiempo, mientras que con los
segundos se focaliza en el analisis de la dinamica de desempleo familiar,
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asi como en identificar las caracteristicas que hacen a las familias mas
proclives a encontrarse en esta situacién, a entrar en ella y a tener mas
dificultades para salir. Los resultados muestran que el desempleo de
algin miembro del hogar y, mds aun, una situacion familiar en la que hay
algin parado y ningin ocupado, estd claramente relacionado con la
pobreza. Sin embargo, muchas de estas familias disfrutan de unas
condiciones de vida aceptables y sus problemas econémicos no son tan
dramaticos como podrian llegar a serlo si el desempleo se convierte en
persistente, ya que se observa que la situacién de paro suele ser
transitoria debido a que casi la mitad de ellas no permanecen en esta
situacién mas de afo y medio.

Ademas, las familias cuya persona de referencia es una mujer con
un nivel de estudios bajo son las que muestran maéas posibilidades de
encontrarse en situacién de pobreza y también son las tienen mas
dificultades para salir de ella. Otras caracteristicas que aumentan la
probabilidad de estar en esta situaciébn de baja renta son que el
sustentador principal sea joven y que la familia esté conformada por
muchas personas, aunque hay que tener en cuenta que esto ultimo
también proporciona mayores posibilidades para abandonarla.
Finalmente, el nivel de estudios esta inversamente relacionado con la
probabilidad de ser pobre y, si bien no parece mostrar una influencia clara
en la salida de la pobreza, si incide claramente en la entrada,
atemperandola. Se concluye que, en definitiva, paro y pobreza son dos
dimensiones que estan vinculadas, pero este vinculo esta sometido a
matizaciones principalmente relacionadas con el papel amortiguador de la
familia y la alta movilidad laboral existente en el mercado de trabajo
espanol.

La tercera publicacion sobre desempleo y pobreza, elaborada
conjuntamente con Carlos Garcia-Serrano y Miguel Angel Malo, también
se ocupa de la relacion dindmica entre paro y la pobreza. En ella se
muestra que la pérdida de empleo, sin ser un factor desdefiable, no es la
Unica ni la mas importante de las causas que hay detras de la dindmica de
la pobreza. Esta conclusién se obtiene a partir de los datos del PHOGUE,
que muestran que la persistencia de la pobreza esta muy relacionada con
la permanencia en el desempleo, aunque, al mismo tiempo, casi tres
cuartas partes de los desempleados no habian estado ni transitoria ni
continuadamente en la pobreza durante los afnos de estudio, 1993 y 1994.
También se muestra que el desempleo esta relacionado con la entrada y
salida de la pobreza, especialmente cuando el parado es la persona de
referencia del hogar, ya que en ese caso aumenta la probabilidad de
entrada en la pobreza y disminuye la de salida. Con todo, la probabilidad
de entrada en la pobreza cuando la persona de referencia tiene un empleo
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a tiempo parcial o se encarga de las tareas domésticas es mas elevada que
cuando esa misma persona esta parada.

A juicio de los autores, este caracter complejo de la relacion entre
paro y pobreza es especialmente ttil para discutir la efectividad y el disefio
de las politicas de lucha contra esta ultima, ya que nos muestra, por
ejemplo, que una politica que incluya el fomento de la salida del desempleo
de parados que tienen sus hogares a su cargo puede incidir sensiblemente
en la disminucién de la pobreza, algo que no seria tan cierto si se dedicara
a fomentar la salida del desempleo de cualquier tipo de parado. Por tanto,
las politicas especificas dirigidas a colectivos bien definidos son las que
tendrian una mayor justificacion de acuerdo con los razonamientos
expuestos en el articulo; lo mismo se aplicaria a las politicas de
prevencion, ya que, aunque se comprueba que el paro de la persona de
referencia del hogar aumenta la probabilidad de entrada en la pobreza,
hay otras situaciones de la persona de referencia (trabajo a tiempo parcial
y dedicacion exclusiva al trabajo doméstico) que incrementan aun mas
dicha probabilidad.

La cuarta aportacién en este tema, escrita en colaboracién con
Cecilia Albert, es un capitulo dentro del estudio general sobre el
PHOGUE. Los autores se ocupan en este caso de analizar las transiciones
laborales en los paises de la Unién Europea, con el objetivo principal de
mostrar las posibilidades de analisis que presentan los datos de esta
encuesta. Para ello, estudian las trayectorias de actividad de los
individuos a lo largo de 24 meses de observacion, estudiando la evolucién
longitudinal respecto a la actividad. Definen las transiciones como
cualquier cambio de actividad entre los dos momentos del tiempo (finales
de 1994 y finales de 1995), distinguiendo entre ocupados, parados e
Inactivos, y analizan las seis posibles transiciones. También amplian el
analisis distinguiendo dentro de los ocupados a los que trabajan méas de 15
horas y los posibles cambios de empleo que tienen los trabajadores, que se
deducen a partir de la informacién sobre la antigiiedad. Por ultimo, se
analiza la movilidad laboral en los diferentes paises, con indices agregados
de movilidad, y analizando con detalle algunas de las transiciones.

) El quinto estudio, realizado con Carlos Garcia-Serrano y Miguel
Angel Malo es un libro que se ocupa de aspectos tedricos y empiricos de la
pobreza y utiliza los datos del PHOGUE para la mejora del conocimiento
de la exclusién social en Europa, siguiendo uno de los objetivos de la
Estrategia Europea de lucha contra la exclusién, definida en los Consejos
Europeos de Lisboa y Niza a lo largo del afio 2000 y que culminé con la
aprobacién de la Agenda de Politica Social (diciembre 2000). En la parte
tedrica se realiza una presentacion critica de los métodos habituales de
medicion de la pobreza y en la parte empirica se realiza un analisis
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transversal de la pobreza a través del indicador de ingresos y otro de
privacién relativa. Finalmente, se aborda también un andlisis
longitudinal, comenzando por aspectos tedricos y analizando la evidencia
empirica existente. Este estudio resulté novedoso en 2001 ya que fue la
primera aportacion de investigadores de nuestro pais al estudio
comparativo de la dinamica de la pobreza en la Unién Europea. En él,
ademads, se destaca la relevancia del concepto de pobreza permanente y las
variables socio-demograficas que en ella inciden.

Tal y como indican los autores, la identificaciéon de los pobres y la
medicién de la amplitud el fenémeno de la pobreza es uno de los
problemas fundamentales a los que se enfrentan los investigadores y las
instituciones en el area de las politicas publicas. Si bien en el pasado el
disefio de las politicas descansaba en la disponibilidad de unos pocos
indicadores, desde los afios setenta ha habido un resurgimiento del interés
por estas cuestiones en los paises desarrollados, lo que ha llevado a la
aparicion de mucha literatura y de innovaciones significativas en el
ambito conceptual y empirico. En concreto, mientras los estudios estaticos
sobre pobreza (su intensidad y las caracteristicas de los individuos o los
hogares que son pobres) son relativamente abundantes, los estudios que
resaltan los aspectos dinamicos de la pobreza (la entrada y la salida de los
individuos o los hogares de la situacion de pobreza, su persistencia y los
aspectos que influyen en dichos movimientos de entrada y de salida) sin
ser escasos pasaron al primer plano de importancia a finales de los afios
noventa, tanto por la disponibilidad de datos individuales longitudinales
sobre rentas y gastos como por el interés en disefiar politicas que atajen el
problema de la persistencia de la pobreza familiar. Por esta razén este
estudio supone una contribucién a la literatura sobre dinamica de la
pobreza al realizar una medicién de la pobreza permanente en Espafia a
mediados de los noventa y compararla con la existente en otros paises
europeos para el periodo 1994-1996.

Asi, tras detectar de forma empirica la relevancia de los pobres
permanentes (aquellos cuya renta se encuentra por debajo del 50 por
ciento de la media de cada pais durante tres afios consecutivos), los
autores llevan a cabo una descripcién de dicho colectivo principalmente en
cuanto a su historia laboral y a las caracteristicas del hogar donde viven.
Ademas, tratan de ofrecer un perfil del mismo utilizando técnicas de
analisis multivariante. En todo momento adoptan una perspectiva
comparada, en el sentido de buscar s1 Espana sigue las mismas pautas de
pobreza permanente que el resto de Europa o si, por el contrario,
constituye un caso singular.

Los resultados principales que obtienen son los siguientes. En
primer lugar, se comprueba que, como era de esperar, la tasa de pobreza
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permanente es menor que la tasa de pobreza corriente. Esto significa que
existe un importante grado de movilidad de entrada y salida de la pobreza.
En Espana, un 9,8 por ciento de la poblacion se clasificaria como pobre
permanente, mientras que un 75,1 por ciento seria no pobre y el resto, un
15,1 por ciento, experimenta transiciones entre la pobreza y la no pobreza
en algunos de los afios considerados. Considerando todos los paises, la
proporcién media de pobres permanentes es del 8,3 por ciento y la de los
que transitan del 12,7 por ciento, mientras que los nunca pobres alcanzan
el 79 por ciento. En segundo lugar, el Reino Unido y varios de los paises
mediterraneos resultan tener tasas de pobreza anuales y tasas de pobreza
permanente que estan por encima de la media europea. Sin embargo, la
proporcién de pobreza permanente es superior a la media Europea en
paises como Grecia, Portugal e Italia, mientras que en este indicador
Espana se sitia en la media europea junto con paises como el Reino
Unido, Bélgica y Francia, lo que indica que existe una mayor movilidad de
la pobreza en Espana que en el resto de paises del sur de Europa.

En tercer lugar, en cuanto a la incidencia de la pobreza
permanente segin la relacién con la actividad econémica y el historial de
desempleo, se construye la variable de “historia laboral” a partir de la
informacién sobre la actividad laboral del individuo en dos periodos
distintos: la actualidad y los cinco afios anteriores. La incidencia de la
pobreza permanente se mide mediante la comparacién entre las
distribuciones de los pobres permanentes y del total de poblacién segtin las
categorias de situacién e historia laboral. Realizando este analisis se
detecta la existencia de una gradacién en la incidencia de la pobreza
persistente en el siguiente sentido: tanto entre los ocupados como entre los
parados y entre los inactivos, aquéllos con historias laborales de mucho
desempleo estan sobrerrepresentados en la distribucién de los pobres
permanentes en comparacion con el total de poblacién, es decir, presentan
una incidencia mayor, seguidos de los que tienen poco desempleo y
después de aquellos que no lo experimentan en ningin momento. Ademas,
la incidencia de la pobreza permanente es mayor entre los parados que
entre los inactivos y los ocupados.

Comparando los resultados de Espafia con el resto de paises de la
UE, los resultados son parecidos en el sentido de que la mayor incidencia
se detecta en personas con historias laborales con muchos episodios de
desempleo. Sin embargo, cuando se atiende a la especificidad de cada pais,
se observa que tanto en Grecia como en Portugal, y sobre todo en Espana,
la incidencia de la pobreza estd menos relacionada con el historial de
desempleo. Esto podria interpretarse como que en estos paises del sur de
Europa el riesgo de convertirse en un pobre permanente estd mucho
menos determinado por la historia laboral. Por tanto, aunque Espana
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tiene una incidencia de pobreza permanente parecida a otros paises, esto
esconde importantes diferencias respecto a la proteccién que ofrece la
trayectoria laboral frente a la pobreza permanente, en especial respecto de
los paises del centro y norte de Europa.

La estimacién de un modelo multivariante que permite estimar el
efecto aislado de cada una de las variables del analisis sirve a los autores
para obtener un perfil de los individuos pobres en un momento
determinado, aquellos que lo son de forma permanente y también aquellos
que tienen mas probabilidades de salir de la pobreza. Los resultados
apuntan a que ser mujer, mayor y vivir en un hogar con dependientes son
variables que se encuentran estrechamente relacionadas con la pobreza
permanente. Sin embargo, las variables que mas determinan tanto ser
pobre como permanecer un periodo largo en la pobreza son el bajo nivel de
estudios y no estar ocupado y, sobre todo, estar desempleado. Las
implicaciones mas importantes de todos estos resultados, a juicio de los
autores, es que el objetivo de una politica contra la pobreza permanente
deberia tener dos pilares: articularse mas en torno a las familias que en
torno a los individuos y, en segundo lugar, incentivar y favorecer el
empleo. Los resultados obtenidos en Espafia en cuanto a la mayor
privacion de los que realizan actividades por cuenta propia plantea la
posibilidad de estudiar de forma maéas detallada la situacién de los
autonomos, que podrian estar afectados por privaciones no relacionadas
tanto con limitaciones de ingresos como con problemas relacionados con su
variabilidad.

La ultima aportacién en este tema fue elaborada por varios
coautores de Luis Toharia y constituye el quinto capitulo del libro
publicado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales titulado “Empleo
e Inclusién Social”. En este trabajo se lleva a cabo un estudio dindmico de
la pobreza desde 1994 hasta 2001, utilizando datos del PHOGUE. El
trabajo tiene como principal objetivo diferenciar la pobreza persistente de
la pobreza transitoria y analizar las diferentes caracteristicas de los
individuos que experimentan ambos tipos de pobreza con objeto de
comprobar hasta qué punto son similares. Los resultados muestran que la
pobreza persistente y la ocasional obedecen a procesos parecidos y, por
consiguiente, las politicas de actuacién deberian ser similares, si bien
matizando la intensidad de las politicas en funcién de algunas variables ya
que se observa que el grado de influencia de variables relevantes en ambos
casos es ciertamente diferente.

En definitiva, la principal aportacién de todos estos trabajos de
Luis Toharia es la de poner de manifiesto la importancia de los estudios
dinamicos que combinan el andalisis del mercado de trabajo y de las rentas
familiares y que aprovechan la informacién de bases de datos europeas
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disponibles. Todos ellos muestran las enormes posibilidades de una gran
base de datos homogénea para todos los paises de la Unién Europea como
el PHOGUE que realiza un seguimiento de los hogares afio a afio y
proporciona informacién sobre rentas y variables del entorno laboral de la
poblaciéon. Ademaés, estos trabajos subrayan que para el estudio de la
relacién entre desempleo y pobreza es importante tener en cuenta la
dimensiéon longitudinal de la pobreza y el empleo, ya que ambas
situaciones, aunque estrechamente relacionadas, estan condicionadas por
la movilidad laboral y el papel de la familia que tienen efectos dinamicos
que s6lo pueden ser capturados teniendo en cuenta la movilidad en las
situaciones de empleo y desempleo y en las rentas familiares.

5. Conclusiones

En este articulo hemos querido subrayar que el trabajo de
investigacion del profesor Luis Toharia revela una especial preocupacién
por conocer las implicaciones que tienen las caracteristicas del mercado de
trabajo sobre el bienestar social. De hecho, a lo largo de toda su trayectoria
investigadora realizd una intensa busqueda de las claves de las estrechas
conexiones entre el mercado de trabajo y las condiciones de vida de las
familias. Sus principales aportaciones en esta linea se han centrado en la
medicion de la capacidad del sistema de proteccién social para mantener
las rentas familiares en situaciones de desempleo duradero, el
esclarecimiento de los condicionantes de la relacidn entre paro,
desigualdad, pobreza e inclusién social y, a partir de la disponibilidad de
datos de caracter longitudinal en el contexto europeo, la descripcién de la
dinamica temporal del empleo y los ingresos familiares. A lo largo de todo
este articulo hemos resumido las principales conclusiones de sus trabajos
sobre la relacién entre desempleo y pobreza. Para terminar queremos
senalar que, desde nuestro punto de vista, su aportaciéon més importante
en esta linea de investigacién ha sido subrayar la gran relevancia que
tiene en Espafia el apoyo econémico familiar y la movilidad laboral y de
rentas en el impacto de la evolucién del ciclo econémico sobre el bienestar
de las familias.
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Cuadro 1. Publicaciones sobre bienestar, condiciones de vida de las familias y mercado de trabajo

Articulo Coautores Ano Publicacién Datos Objetivo Conclusiones
Interpersonal welfare 1978 Kyklos - Comentario a un articulo de J.L. Los juicios de valor no explicitados por el autor en la Funcién de Bienestar
comparisons and welfare Simons sobre distribucién Social hacen el andlisis irrelevante y la Unica relevancia del articulo tiene que
economics: a comment 6ptima de la renta con ver con un test al marco tedrico de Bentham en sentido empirico sobre la
comparaciones interpersonales utilidad marginal decreciente de la renta.
de utilidad
La politica de rentas en 1984 Cuadernos IMPI - Anélisis del crecimiento de las El régimen franquista estableci6 un sistema fuertemente intervencionista de
Espana rentas salariales entre 1965 y la Administracién en los niveles retributivos, especialmente en los 40 y 50
1984 mientras que los Acuerdos econémicos y sociales entre gobierno, sindicatos y
patronal tras la transicién tratan de moderar los salarios.
La distribucién funcional de Espina, A., Fina, 1984 Cuadernos del - Anilisis de la distribucién de la Durante el franquismo la Administracion era fuertemente intervencionista en
la renta en Espana L1, Séez, F. IMPI renta por funciones cuanto a los niveles retributivos de las empresas y, ademas, los acuerdos
econdémicos y sociales tras la transicién tienen como uno de sus principales
objetivos promover la moderacién salarial.
Anélisis de las condiciones de Juan Muro, Jose 1988 Ministerio de ECVT Anélisis del mercado laboral El mercado de trabajo espafiol se puede descomponer en tres grupos: uno con
vida y trabajo en Espana Luis Raymond y Economia y para el disefio de politicas buenas condiciones laborales, buenos salarios y estabilidad elevada (50%),
Ezequiel Uriel Hacienda econémicas y sociales otro caracterizado por justo lo contrario (25%) y un tercero intermedio (25%).
La Encuesta de Poblacién Juan Muro, Jose 1988 Estadistica EPAy ECVT Estudio comparativo La ECVT permite conocer ciertas actividades marginales del contingente de
Activa y la Encuesta de Luis Raymond y Espariola clasificaciones poblacién en parados. En cambio, la tasa de actividad laboral de la ECVT resulta ser
Condiciones de Vida y Trabajo  Ezequiel Uriel relacién con la actividad similar a la que se obtiene en la EPA.
econémica en ambas fuentes
Paro y desigualdad L. Garrido 1996 Pobreza, Necesidad ~ EPA Analizar la incidencia del Una gran parte del alto nimero de desempleados de las crisis de los 80 y 90

y Discriminacién (IT
Simposio sobre
Igualdad y
Distribucién de la
Renta)

desempleo (individual y familiar)
desde 1977 hasta 1994 para
explicar por qué la sociedad
esparfiola puede soportar una
tasa de paro tan alta sin sufrir
grandes tensiones sociales

han podido sobrellevar la situacion gracias al apoyo familiar, que ha
funcionado como un mecanismo redistribuidor de rentas que ha evitado que se
hayan dado tensiones sociales significativas.
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Cuadro 2. Publicaciones sobre pobreza y proteccién social por desempleo
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Articulo Coautores Ano Publicacién Datos Objetivo Conclusiones

Los parados de larga I. Cebriany L. 1992 Politica Social Analisis de parados de El paro de larga duraciéon no conlleva necesariamente la

duracién y la Garrido y Estado de EPA larga duracién. Bolsa permanencia en esta situacion. Importante movilidad.

proteccioén social Bienestar permanente o movilidad  Algunos colectivos si tienen problemas por falta de empleo y

en el colectivo carencia de proteccion social.

El sistema espariol de 1997 Papeles de EPA, INEM Descripcién del sistema El sistema espafiol de proteccion por desempleo ha

proteccién por Economia espanol de proteccién por  experimentado cambios en su extensiéon y aplicacidn,

desempleo Espatiola desempleo encontrandose desde 1992 en niveles equiparables a los

demds paises europeos.

Las prestaciones por 0. Cant6 2003 Hacienda EPA, INEM, Evaluacion de la Es necesario medir mejor la cobertura del sistema de

desempleo en Espana: Publica OCDE, eficiencia y equidad del protecciéon por desempleo, las prestaciones por desempleo

eficiencia y equidad Espatiola Comisién sistema de proteccién por inhiben la busqueda de empleo, e inciden negativamente en
Europea desempleo la tasa de salida hacia el empleo a corto plazo y el sistema

espafiol de proteccion por desempleo estd en un nivel
intermedio en los paises de la OCDE en cuanto al acceso, la
tasa de sustitucién y la duracion de las prestaciones.
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Cuadro 3. Publicaciones sobre la dindmica del mercado de trabajo y la renta de las familias espafiolas

Articulo Coautores Afio Publicacién Datos Objetivo Conclusiones
Los parados de larga duracién 1. Cebridn y L. 1992 Politica Social y EPA Anélisis de parados de larga El paro de larga duracién no conlleva necesariamente la permanencia en esta
y la proteccién social Garrido Estado de duracion. Bolsa permanente o situaciéon. Importante movilidad. Algunos colectivos si tienen problemas por
Bienestar movilidad en el colectivo falta de empleo y carencia de proteccién social.
Paro, pobreza y desigualdad L. Garcia 1998 Ekonomiaz PHOG Relacién entre paro y pobreza e Clara relacién paro-pobreza, sobre todo cuando nadie trabaja en la familia.
en Espana UE y EPA importancia de la familia Mas probabilidad de pobreza y de permanencia en mujeres con estudios bajos.
Gran movilidad en el mercado de trabajo.
Desempleo y pobreza: un C. Garcia-Serrano 1999 Revista de PHOGUE Relacién paro y pobreza La pérdida de empleo estd relacionada con la pobreza pero no es la més
enfoque dindmico y M. A. Malo Occidente importante de las causas de la pobreza aunque la persistencia de la pobreza
estd muy relacionada con la permanencia en el desempleo. Caracter muy
complejo de la relacién paro-pobreza.
Transiciones laborales en la C. Albert 2001 Andlisis de las PHOGUE (2 Andlisis de las trayectorias de Los datos del PHOGUE permiten realizar el andlisis de las trayectorias de
UE condiciones de vida  primeras olas) actividad a lo largo de 24 meses. actividad de los individuos a lo largo del tiempo distinguiendo entre ocupados,
a partir de la parados e inactivos, y estudiando, por lo tanto las seis posibles transiciones.
encuesta PHOGUE También resulta interesante ampliar el andlisis a los ocupados que trabajan
mas de 15 horas y la utilizacién de indices agregados de movilidad.
La pobreza en Espana: un C. Garcia-Serrano 2001 La pobreza en PHOGUE Importancia de la pobreza Importante grado de movilidad de entrada y salida de la pobreza. Alta
anélisis critico basado en el y M. A. Malo Espana: un analisis permanente en los paises UE relacién en la pobreza permanente de los que llevan mucho tiempo en el
PHOGUE critico basado en el desempleo. Similitud entre Espana y UE en este aspecto. Sin embargo, en
PHOGUE Espana, Grecia y Portugal el riesgo de ser pobre permanente estd menos
concentrado segun el historial laboral.
Anélisis de la pobreza C. Albert, C. 2007 Empleo e Inclusiéon PHOGUE Estudio de la persistencia de la La pobreza persistente y la ocasional obedecen a procesos parecidos y, por lo
persistente Garcia-Serrano, M. Social pobreza tanto, las politicas de actuacién deberian ser parecidas, si bien matizando la
A. Malo, M. A. intensidad de las politicas en funcién de ciertas variables, pues el tamafio de
Daviay J. M. la influencia de las variables relevantes es diferente.
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