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Resumen

El sistema de negociacion colectiva en Esparia tiene caracteristicas que contrastan
con otros paises: su universalidad, una baja afiliacion y un alto grado de presién sindical
en la fijacién de los salarios. La alta cobertura de la negociacion colectiva, generada por la
regulacién de dicho sistema, estd intimamente relacionada con estos factores. El objetivo
del articulo es analizar la cobertura de la negociacién colectiva en Espafia, atendiendo
especialmente a la legislacién que la sustenta. Ademds, se pretende fundamentar las
razones por las que dicha cobertura es tan alta y analizar el problema existente en torno a
la medicion de las tasas de cobertura. Para ello, se construye una tasa alternativa que tiene
en cuenta los trabajadores excluidos del derecho a negociacion colectiva usando datos de la
Encuesta de Poblacion Activa. Esto permitird tener en cuenta algunos matices legislativos
al establecer comparaciones internacionales o conclusiones sobre los efectos de la
negociacion colectiva en Espana.
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Abstract

Collective bargaining system in Spain shows some features that sharply contrast
with those of other countries. Its universality, unusually low rates of union density and a
high degree of union pressure on wage setting are three significant factors. The high
collective bargaining coverage, which is a consequence of the way in which the system is
regulated, is closely related to these factors. In this article we first justify why such coverage
is so high and, secondly, we analyse the coverage rate, proposing a new measuring, from the
Labour Force Survey, based on legislation about what employees have right to negotiate
their conditions. This issue has not been previously addressed in the literature on collective
bargaining and labour market, using purely aggregate data at an international level. Thus,
this article will allow us to consider some legislative nuances in order to establish better
international comparisons or conclusions on the impact of collective bargaining on
employment.
Key words: Collective bargaining coverage, Collective agreements, Collective bargaining in
Spain, Union density, Labour Force Survey.
JEL Classification: J51, J52, J53
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1. Introduccion

El analisis de la cobertura de la negociacién colectiva es un
elemento fundamental en el estudio de los efectos que tienen los
convenios colectivos sobre el empleo en Espafia. El funcionamiento del
sistema espafol de negociacién colectiva tiene unas peculiaridades que
lo diferencian de otros paises. Una de ellas es su elevada tasa de
cobertura de la negociacién colectiva, lo que contrasta notablemente con
la escasa afiliacion sindical. Esto contribuye a configurar un mercado
de trabajo en el cual la mayor parte de los trabajadores estan cubiertos
por convenios que negocian sélo una reducida parte de ellos. Esto
también ocurre en paises como Francia, Portugal, Paises Bajos e
incluso, aunque en menor medida, en Alemania.

La literatura sobre negociaciéon colectiva ha estudiado en
numerosas ocasiones las consecuencias que genera la estructura de la
negociacion colectiva sobre el empleo en distintos paises. La cobertura
de la negociacién colectiva es uno de los factores que caracterizan esa
estructura. En Espana esa cobertura es muy alta, un dato que
contrasta claramente con el nivel de afiliacién sindical, de los mas bajos
de Europa. Ademas, su grado de coordinacién y de centralizacién
intermedia, donde predominan los convenios colectivos sectoriales y
provinciales, es el menos propicio para adaptar los salarios a la
situacién econdomica de las empresas. Las tarifas salariales no reflejan
bien las diferencias de cualificacion y productividad y no permiten
adaptar los costes laborales de una empresa a su situacién especifica.
Si los salarios se fijan con independencia de los cambios en la
productividad, el empleo puede verse afectado (Bande et al., 2007).
Bentolila et al. (2010) mencionan varios factores afectados por la
estructura de la negociacién colectiva, pero sobre todo el mas
importante es la respuesta de los salarios a las perturbaciones
econémicas. Esa falta de flexibilidad del mecanismo mediante el que se
fijan los salarios incide de manera decisiva en la via de ajuste del
empleo ante cambios en la coyuntura econdémica, distorsionando el
funcionamiento de la economia general (Bentolila y Jimeno, 2002).

Existe ya una amplia literatura previa en la que se analizan el
efecto que tienen los distintos tipos de convenios colectivos en el empleo
espanol (Lorences et al., 1995; Pérez Infante, 2003; Bande et al., 2010)3.

3 Ademads de la literatura que analiza estas cuestiones para el caso espaiiol, también
existe una amplia evidencia previa sobre estas cuestiones a nivel internacional. Para
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No obstante, a menudo se tiende a estudiar la negociacién colectiva
dando por sentadas algunas cuestiones que tienen que ver con las tasas
de cobertura y con su estructura. En cambio, la construccion de dichos
indicadores de cobertura ha de ser analizado en detalle, dado que es la
clave para poder extraer comparaciones internacionales y también para
analizar en qué medida la legislacion puede estar orientada u
orientarse de cara a resolver las posibles consecuencias adversas que
genere un determinado sistema de negociacién colectiva. La tasa de
cobertura que se suele tener en cuenta en la comparacion internacional
es a menudo utilizada sin atender a los grupos de trabajadores
excluidos del derecho a mnegociar colectivamente sus condiciones
laborales por la legislaciéon, los cuales difieren de unos paises a otros.
Sin embargo, pensamos que constituye una cuestién central para
conocer el grado de flexibilidad laboral de un pais.

Ademas, en Espana, las estadisticas de negociacién colectiva son
escasas y, en algunos casos, poco fiablest. Por tanto, merece la pena
dedicarle una atencién exclusiva a este tema. Asi pues, el objetivo de
este articulo es analizar la cobertura de la negociacién colectiva en
Espainia, prestando una especial atencién a la legislacién que la
sustenta, y tratar de construir una tasa de cobertura alternativa a las
existentes que tenga en cuenta claramente los trabajadores que quedan
excluidos del derecho a negociaciéon colectiva. El resto del trabajo se
estructura como sigue. En el apartado segundo se expondran las
principales caracteristicas del sistema espafol de negociacién colectiva
y se justificara las causas de la elevada cobertura espanola; en el
apartado tercero se presentaran los principales aspectos relacionados
con la medicién de la tasa de cobertura asi como el tratamiento legal
espafiol de los colectivos cubiertos por negociacién colectiva; en el
apartado cuarto se propondra y construirda una medida alternativa de
la tasa de cobertura; y, por ultimo, en el apartado quinto se expondran
las principales conclusiones.

ello, conviene destacar los clasicos trabajos de Calmfors y Driffil (1988), Blanchflower y
Bryson (2004), Calmfors (1993), OCDE (1994) y OCDE (2004).

4 Para un detalle de los problemas de las fuentes estadisticas sobre negociacién
colectiva en Espafia conviene consultar los trabajos de Pérez Infante (2006) y Martinez
Matute (2014).
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2. Algunas caracteristicas del sistema de
negociacion colectiva en Espana

El sistema de negociacién colectiva en Espaiia tiene unos rasgos
muy caracteristicos que contrastan fuertemente con lo existente en
otros paises y que conviene aclarar para tener clara la base sobre la que
se construyen los indicadores de cobertura. Aqui nos vamos a centrar
exclusivamente en el andlisis de tres cuestiones: la universalidad de los
convenios colectivos, la escasa representatividad de los sindicatos y la
fuerte presion que éstos ejercen en los procesos de fijacion de los
salarios.

2.1. Universalidad

La negociaciéon colectiva es el mecanismo principal para la
fijacién de los salarios en Espana. Por eso decimos que es "universal”.
Si se exceptuan los funcionarios, los miembros de las fuerzas armadas,
los trabajadores por cuenta propia y algun otro colectivo residual, como
por ejemplo los perceptores del salario minimo interprofesional
(servicio domeéstico, contratados en practicas) o los directivos de
empresas, podemos decir que practicamente la totalidad de los
trabajadores espafoles tiene un salario fijado por algin tipo de
convenio colectivo.

La base juridica de esta universalidad es el principio de eficacia
erga omnes o eficacia general. Segiin este principio, un convenio
colectivo afecta de manera obligatoria a todos los trabajadores y
empresas de un determinado ambito (por ejemplo, un sector de la
industria o una zona geografica), aunque los afectados no hayan
intervenido en la delimitacién de dicho ambito ni hayan manifestado
nunca su voluntad de negociar. Se puede decir, por tanto, que el
sistema de negociacién colectiva viene impuesto por la ley (Sanchez
Molinero, 1999).

Ademas del principio de eficacia erga omnes, que funciona como
una fuerza ex ante, existe otra fuerza, de caracter ex post, que acentia
aun mas el rasgo de universalidad. Nos referimos al mecanismo de
adhesién y extensién de convenios colectivos. A través de dicho
mecanismo, los sindicatos, los empresarios o las autoridades pueden
sumarse a un convenio ya vigente en un sector o regién, declarandolo
vinculante mucho méas alla de su ambito de aplicacién original.

La consecuencia més importante de la universalidad de la
negociacion colectiva es que la tasa de cobertura (es decir, el porcentaje
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de trabajadores afectados por los convenios) se encuentra en Espafia
entre las mas altas del mundo, como tendremos ocasiéon de comprobar
mas adelante.

2.2. Escasa representatividad sindical

La “representatividad sindical” es la condicidon que se exige a las
asociaciones sindicales y empresariales para poder participar
institucionalmente en los procesos de negociaciéon. La legislacién
espafiola exige que una asociaciéon de trabajadores sea un grupo
“suficientemente representativo” para poder intervenir en un convenio
colectivo. Esto requiere tener al menos un 10% del total de
representantes sindicales elegidos por los trabajadores dentro del
ambito de aplicacion del convenio. En el caso de las asociaciones
empresariales, éstas deben acreditar que representan al menos a un
10% de las empresas, las cuales deben emplear por lo menos a un 10%
de los trabajadores, dentro del ambito de aplicaciéon del convenio.
Llama la atencion aqui la asimetria existente entre ambos requisitos:
mientras que a un sindicato se le exige un 10% de representantes de los
trabajadores (no un 10% de trabajadores afiliados), a una asociacién
empresarial se le exige un 10% de empresas afiliadas a dicha
organizacion.

Cuadro 1: Tasas de afiliacion sindical y tasas de cobertura por
paises en 2013.

Pais Tasa afiliacion sindical Tasa de cobertura de la NC
Espana 16,88 77,58
Alemania 17,71 57,6
Francia 7,72 98
Dinamarca 66,77 84
Finlandia 69,04 93
Suecia 67,76 89
Reino Unido 25,67 29,5
EEUU 10,8 11,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos actualizados a 2015 segin metodologia de
Visser (2006).

Nota: los datos se presentan en porcentajes. Los datos de cobertura para Francia son
de 2012, ya que no habia datos de 2013 disponibles. Al igual, Suecia muestra su dato de
afiliaciéon de 2012 y este dato en Estados Unidos estd construido para 2013 pero a
partir de otras fuentes estadisticas (hogares, LFS).
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La consecuencia de esta situacion es evidente: existe una clara
brecha entre el nimero de afiliados a las organizaciones que suscriben
los convenios colectivos y el nimero de trabajadores afectados por los
mismos. La magnitud de esta brecha se puede apreciar en el Cuadro 1.
Ahi se ve que la tasa de afiliacién sindical tiene un valor del 16,9%,
mientras que la tasa de cobertura asciende al 77,6% de los trabajadores
—cifra que por otra parte tendra que ser revisada al alza. Conviene
aclarar que la diferencia entre ambas tasas se acrecienta si
consideramos exclusivamente la afiliacién del sector privado. En otros
paises, salvo en Francia, no existen unas diferencias tan acusadas. Hay
paises donde ambas tasas son o bien muy altas, como los paises
escandinavos (con cifras por encima del 66%), o muy bajas, como
EE.UU. (con cifras inferiores al 12%). También hay paises como Reino
Unidos donde tanto las tasas de cobertura como las de afiliacién son de
nivel intermedio, pero en ninglin caso parece haber diferencias tan
grandes entre ambas tasas como en Espafa o en Francia.

En el Grafico 1 se puede comprobar de forma mas reveladora el
diferencial entre ambas tasas, a través de una comparacién de los
principales paises occidentales. Se observan en el lado derecho los
paises con mayor cobertura (que en general tienden a ser paises
escandinavos, asi como Espafia y Francia) y en el lado izquierdo los
paises con una cobertura menor (que en su mayoria son paises
anglosajones). Entre estos ultimos destaca también el caso de Japén, en
el cual la tasa de afiliacién es ligeramente superior a la tasa de
cobertura, aunque ambas se sitlan en unos niveles muy bajos.

2.3. Alta presion salarial

Las altas tasas de cobertura existentes en Espaiia ponen de
manifiesto que los sindicatos tienen una influencia muy acusada en la
fijacién de los salarios, por lo que se pueden considerar responsables de
una presion salarial excesivamente alta. Podemos justificar esta idea
de la manera siguiente. Por una parte, hay que pensar que los objetivos
de los sindicatos coinciden basicamente con los de los empleados con
contrato indefinido, que son los que méas votan en las elecciones
sindicales y los que tienen tasas de afiliacién mas altasd.

5 Simé6n (2003) con datos de la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo comprueba
que el porcentaje de trabajadores con contrato indefinido que declara estar afiliado a un
sindicato es del 20,8% y, en cambio, en el caso de trabajadores temporales sélo lo
declaran un 9,9% durante el periodo 1999-2001.
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Grafico 1: Correspondencia entre la afiliacion y la cobertura
por paises en 2013.
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Fuente: Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention
and Social Pacts (ICTWSS) Database (actualizacion a 2015 disponible en
http://archive.uva-aias.net/208)

Nota: aunque la tasa de cobertura ajustada se definird més adelante, se puede
adelantar aqui que se ha calculado como la proporcién de trabajadores afectados por
convenios colectivos sobre el total de asalariados con derecho a negociacién colectiva
(excluyendo pues a los colectivos que no tienen derecho a tal, como por ejemplo, los
funcionarios en Espana). Hay que matizar que los datos de cobertura para Francia son
de 2012, ya que no habia datos de 2013 disponibles. Al igual, Suecia, Portugal y
Hungria muestran su dato de afiliacién de 2012 y este dato en Estados Unidos esta
construido para 2013 pero a partir de otras fuentes estadisticas (hogares, LFS).

Por otra, podemos pensar también que la aspiracién fundamental
de los trabajadores indefinidos —es decir, lo que éstos esperan lograr a
través de los convenios colectivos— es conseguir los salarios maés altos
posibles. Por supuesto, a estos trabajadores también les importan las
posibles consecuencias adversas de los incrementos salariales —por
ejemplo, el aumento del desempleo. Pero, dado que estas consecuencias
adversas no recaen normalmente sobre ellos, cabe pensar que sus
intereses van a concentrarse sobre todo en los salarios. Como
consecuencia de todo esto, es de esperar que el sistema espafiol de
negociacion colectiva esté sometido a una presion salarial muy alta. Lo
cual dara lugar a unas tasas de desempleo anormalmente altas.
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Otra consecuencia importante de la presion sindical en el
mercado de trabajo espafiol es la tendencia a comprimir la dispersién
salarial. Las diferencias salariales entre trabajadores, regiones y
sectores se redujeron notablemente, por lo menos durante los afos
setenta y ochenta, como se ha podido constatar en diversos trabajos que
han tratado de estudiar esta cuestién desde diversos puntos de vista
(Davis y Haltinwanger, 1991; Lorences et al., 1995; Blau y Kahn, 1999;
Palacio y Simén, 2004; Izquierdo y Lacuesta, 2006; Simoén et al., 2006;
Bande et al., 2007; Simén, 2010a; Simén, 2010b, y Cuadrado et al.,
20119). Una consecuencia directa de la escasa dispersién salarial es
que, combinada con altas tasas de desempleo, se convierte en un factor
disuasorio de la movilidad laboral, lo cual a su vez influye
negativamente sobre la eficiencia de la asignacién de los recursos
(Sanchez Molinero, 1999).

En resumen, nos encontramos ante un sistema de relaciones
laborales caracterizado por una tasa de afiliacién baja pero que, en
cambio, cubre a la practica totalidad de trabajadores. Como
consecuencia de ello, se genera un alto grado de presién salarial que
presumiblemente se traduce en altas tasas de desempleo y escasa
movilidad laboral.

3. El problema de la medicion de la cobertura de
la negociacion colectiva

3.1. ;Qué mide el grado de cobertura de la negociacion colectiva?

Cuando se pretende conocer y analizar el estado de la
negociaciéon colectiva de un pais, es importante remarcar que existen
diferentes indicadores que pueden aportarnos distintas perspectivas
sobre la situacién. Uno de ellos es el grado de cobertura de la
negociacion colectiva, que es en el que vamos a profundizar en este

6 Mientras que los trabajos de Lorences et al. (1995), Simén et al. (2006) y Bande et al.
(2007) se centran en detectar las diferencias regionales de salarios como consecuencia
del mecanismo de negociacién colectiva, los clasicos estudios de Davis y Haltinwanger
(1991) y Blau y Kahn (1999) han venido confirmando la idea de que cada empresa tiene
diferencias de productividad, por lo que el ambito de negociacién mas recomendable es
el descentralizado ya que si no las diferencias salariales se comprimen. Davis y
Haltlinwanger (1991), en este sentido, compara empresas de la industria
manufacturera norteamericana, comprobando que el establecimiento explica una parte
importante de la variabilidad de los salarios. Por otro lado, los trabajos de Palacio y
Simén (2004), Izquierdo y Lacuesta (2006), Sim6n (2010a), Simén (2010b) y Cuadrado
et al. (2011) ahondan en esta cuestion para el caso espanol.
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articulo. La tasa de cobertura de la negociaciéon colectiva expresa la
proporcion de trabajadores afectados por un convenio colectivo respecto
al total de trabajadores existentes (Ruesga et al., 2007). Como se ha
mencionado, cabe pensar que cuanto mayor sea la tasa de cobertura,
mayor es el poder de los sindicatos en el sistema de negociacién
colectiva y mayor sera la presion que pueden ejercer éstos sobre los
salarios. Sin embargo, existen algunos matices que hay que tener en
cuenta a la hora de identificar el numero total de trabajadores que
potencialmente pueden estar cubiertos.

En términos generales, la existencia de trabajadores que no se
encuentran cubiertos por la negociacién colectiva puede deberse a las
siguientes causas:

0 Las partes encargadas de negociar pueden ser muy débiles para
incluir a todos los trabajadores que pertenecen formalmente a su
ambito de accién. En algunos paises como Esparia este hecho no es
frecuente porque esta permitido emplear mecanismos de extension,
que se explicaran mas adelante, para este tipo de situaciones.

[0 Las partes negociadoras excluyen deliberadamente a ciertos
grupos de trabajadores (por ejemplo, empleados a tiempo parcial)
de la esfera de sus acuerdos colectivos. Este caso tampoco es
relevante para Espaiia, porque la legislacién no lo permite, con la
excepcién de algunos grupos muy reducidos (por ejemplo, los
trabajadores con contratos formativos o en practicas).

0 Los trabajadores o empresarios no tienen voluntad de negociar
colectivamente, prefiriendo pactar las condiciones de su relacién
laboral mediante un contrato privado individual. Como regla
general, esto no es posible en Espaiia? puesto que la negociacién
colectiva tiene una eficacia general, es decir, aunque no se tenga
voluntad de negociar un convenio colectivo en un ambito
determinado, éste surte efectos en el mismo ambito para todos los
trabajadores y empresarios de forma obligatoria y automatica. Este
hecho no se ha visto afectado por las Gltimas reformas laborales.

0 Algunas categorias de trabajadores estan legalmente excluidas
del derecho a negociacién colectiva. Este hecho tiene lugar también
en Espana, sobre todo en algunos grupos de empleados

7 Existe alguna excepcién a este hecho que intentaremos aclarar més adelante, como en
el caso de los directivos de las empresas.
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pertenecientes al sector publico (fuerzas armadas, funcionarios,
policia...), donde las condiciones del empleo estan reguladas de
forma unilateral por el Estado bajo determinadas circunstancias.

La clave para establecer una comparacién internacional sobre el
grado de cobertura de la negociacion colectiva es conocer el niimero de
trabajadores que quedan legalmente excluidos del derecho a
negociacion, ya que este dato puede variar considerablemente de unos
paises a otros. Siguiendo el criterio de la OCDE (1994), podemos
identificar una variante de la tasa de cobertura de la negociacién
colectiva, atendiendo a si estd o no esta ajustada al numero de
trabajadores legalmente excluidos del derecho a negociacion. Segin
esto, definimos la tasa de cobertura ajustada (adjusted coverage rate)
como el numero de trabajadores cubiertos por acuerdos colectivos sobre
el nimero de trabajadores que tienen derecho a negociar (el cual se
puede calcular restando el nimero de trabajadores a los que se les ha
excluido dicho derecho del total de trabajadores existentes).

Las distintas dimensiones y niveles de la negociacién colectiva
generan serias dificultades a la hora de calcular las tasas de cobertura
de la negociaciéon colectiva. Ademas de aquellos trabajadores
legalmente excluidos, pueden existir trabajadores pluriempleados o que
estén sujetos a dos o mas convenios colectivos, por lo que es dificil
evitar la sobrecontabilizacién de trabajadores cubiertos. La informacién
suministrada en los cuestionarios empleados para elaborar las fuentes
estadisticas también puede contener errores, ademias de que, en
general, se suele sélo contabilizar al inicio del periodo en que el
convenio surte efectos (y puede variar afios después sin actualizarse la
informacién). Los mecanismos de extensiéon pueden también complicar
la labor, puesto que la informacién con la que cuentan las unidades de
negociacion puede estar sesgada en este sentido.

Ante estas dificultades que complican la labor de medicién, se
plantean dos mecanismos principales para identificar el grado de
cobertura de un pais: por un lado, el nivel de afiliacién sindical de los
trabajadores, y por otro lado, la existencia de practicas de extensién o
ampliacién de los acuerdos colectivos firmados (Ruesga et al., 2007). La
extensiéon de un convenio colectivo es el mecanismo legal mediante el
cual los agentes negociadores (sindicatos o empresarios) o el Estado
pueden hacer generalizable un acuerdo colectivo para cubrir a los
trabajadores o empresas que inicialmente no lo estaban®. Es un
procedimiento administrativo en virtud del cual las partes legitimadas

8 Articulo 92 del Estatuto de los Trabajadores.
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para negociar se suman, ya sea de comun acuerdo, a instancia de una
de ellas o por iniciativa estatal, a la totalidad de un convenio colectivo
en vigor. Hay que matizar que la decision administrativa es licita
cuando se trate de sectores o subsectores afines y de ambitos
geograficos proximos.

En aquellos paises en los que no existen practicas de extension, o
no se suelen dar con frecuencia, el nivel de cobertura viene
determinado fundamentalmente por el grado de afiliacién sindical. Pero
en paises como Francia o Espafa, donde las practicas de extension y
adhesién son bastante numerosas, se generan unas altas tasas de
cobertura tanto en trabajadores sindicados como en no sindicados. De
esta forma, observamos que el grado de cobertura puede ser tanto
producto de la accion de los agentes negociadores (sindicatos y
empresarios) como resultado de la intervencién estatal, mediante la
aplicacién de los mecanismos de extension a trabajadores no cubiertos
inicialmente por dichos convenios. Por ello, emplear la tasa de densidad
sindical para medir la cobertura no tendria mucho sentido en Espafa
(Estrada et al. 2009).

3.2. La regulacion del derecho a negociaciéon colectiva en
Espana

En el primer apartado de este articulo hemos mencionado que la
tasa de cobertura de la negociacién colectiva espanola se encontraba,
siguiendo el trabajo de Visser (2006), entre el 75% y el 80% durante los
ultimos afos. Pero el cdlculo de las tasas de cobertura exige algunas
matizaciones importantes, sobre todo a la hora de distinguir a los
trabajadores cubiertos de los que no lo estdan. A continuacién,
procederemos a aclarar este punto.

Si queremos aproximarnos a una tasa de cobertura razonable, lo
primero que queremos precisar es quiénes son los trabajadores que no
tienen derecho a la negociacién colectiva. De acuerdo con la legislacién
espafnola, quedan excluidos del derecho a la negociacién colectiva los
siguientes grupos:

e En primer lugar, los trabajadores auténomos o por cuenta
propia. Estan excluidos de este derecho en virtud de lo dispuesto
en la Ley Organica de Libertad Sindical (LOLS), tal y como se
dispone en el articulo 1.2 de la misma.

e En segundo lugar, los trabajadores del sector publico que no
pertenezcan al personal laboral ni tampoco a empresas publicas.
Este grupo esta constituido principalmente por funcionarios.
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Hay que diferenciar dos colectivos dentro de los funcionarios:
por un lado, aquéllos que no tienen derecho ni siquiera a
sindicacion (segun la Ley Organica de Libertad Sindical son los
funcionarios relacionados con la administracién de justicia,
funcionarios “politicos”, y miembros de las fuerzas armadas y
del orden publico), y aquéllos que, pudiendo sindicarse
libremente, no tienen derecho a negociar colectivamente (es
decir no pueden pactar convenios colectivos con caracter
vinculante). En este ultimo grupo, se incluyen todos los demas
funcionarios del sector publico®. No obstante, existe un extenso
debate en torno a esta cuestién!?, en el que también el Tribunal
Constitucional ha intervenido!!, precisando que existe una clara
diferencia entre el personal laboral de las Administraciones
Pablicas (a quien la legislaciéon si otorga expresamente el
derecho a la negociacién colectiva) y el funcionariado (con un
tratamiento algo complejo, que la doctrina juridica interpreta en
el sentido de que no pueden negociar colectivamente). Ademas,
aunque el derecho a negociacién colectiva no esté recogido
constitucionalmente, su derecho a libertad sindical y el
desarrollo de la Ley 9/1987 permite cierto ejercicio de
negociacion de las condiciones laborales de los funcionarios
publicos, si bien su realidad es completamente distinta al del
personal laboral y las experiencias de negociacién funcionarial
se limitan practicamente al ambito local y autonémico, asi como
a algunos sectores concretos, como por ejemplo, el sanitario
(Garcia Blasco, 2004). Por ello, podemos suponer que los
funcionarios publicos tienen una realidad diferenciada que
permite su exclusion de la cobertura de la negociacién colectiva
amparada como derecho constitucional.

e KEn tercer lugar, los trabajadores asalariados cubiertos por
salarios minimos, como ocurre con la mayoria de empleados del
sector doméstico o en la mayor parte de los que regulan su
relacién laboral mediante contratos especiales (formativos, en

9 Tal cual se dice en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de ()rganos de representacion,
determinacién de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de
las Administraciones Publicas (LORAP), que ha sido posteriormente derogada y
sustituida por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP).

10 Para una revisién en profundidad de esta cuestién, podemos acudir a Roqueta Buj
(2004).

11 Sentencia del Tribunal Constitucional 57/1982, de 27 de julio, y Sentencia del
Tribunal Constitucional 98/1985, de 29 de julio.
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practicas, de programas publicos de empleo o insercidén y
contratos de interinidad). En el caso de los trabajadores del
sector doméstico, sus condiciones laborales se regulaban por el
Real Decreto 1424/1985, de 1 de agosto, y actualmente por Real
Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relaciéon laboral de caracter especial del servicio del hogar
familiar. Su situacién ha venido siendo similar a la de los
trabajadores directivos, quedando regulados por una norma
legal propia, aunque en este caso los trabajadores domésticos no
han prescindido de negociacién colectiva voluntariamente sino
por una cuestién de inoperatividad de la normativa al no haber
sujetos legitimados para la negociacién. Pese a permitir el
supuesto de negociacién, en la realidad ha sido inaplicable!2,
algo que se ha tratado de solucionar con la nueva normativa de
2011, pero que aun en la practica resulta escaso. En el segundo
caso, el de los contratos temporales especiales, en el articulo
15.5 del Estatuto de los Trabajadores se diferencia el derecho a
negociacion colectiva en los contratos temporales, matizandose
que la posibilidad de que las condiciones laborales de los
contratos temporales se precisen por medio de convenios
colectivos “no es de aplicacién en los contratos formativos, de
relevo e interinidad, a los contratos temporales celebrados en el
marco de programas publicos de empleo-formacién, asi como a
los contratos temporales que sean utilizados por empresas de
inserciéon debidamente registradas y el objeto de dichos
contratos sea considerado como parte esencial de un itinerario
de insercion personalizado”. Por otro lado, aunque en el resto de
contratos temporales (fijo-discontinuo, por obra y servicio,
eventual, de relevo) si exista ese mandato legal para desarrollar
la regulacion de sus condiciones por medio de convenios
colectivos, en la practica existen numerosos convenios colectivos
que no hacen mencion alguna a ellos?!3,

12 Para un detalle de estos aspectos sobre la regulacién de las condiciones de trabajo del
sector doméstico conviene consultar el trabajo de Quesada Segura (2008).

13 No obstante, es muy dificil cuantificar cuantos contratos temporales no estarian
amparados por convenios colectivos. En un trabajo de la CCNCC (2010) se realiza un
recuento de algunos convenios colectivos que no desarrollan la regulacién de estos
contratos temporales (por ejemplo, eventuales, de interinidad o por obra y servicio),
pero a efectos de este trabajo, vamos a considerar que los trabajadores de este tipo de
contratos si tienen derecho a negociacion colectiva (por mandato constitucional) y en su
mayor parte estdn cubiertos por ella, aunque en la practica existan algunos convenios
que no hayan desarrollado sus condiciones completamente, que no parecen cubrir a una
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Se han mencionado anteriormente algunos casos en los que los
trabajadores no estan cubiertos por negociacién colectiva por no tener
derecho a ella. Adema4s, intentemos precisar y cuantificar ahora algo
mas hasta qué punto es posible la existencia de grupos de trabajadores
que, teniendo derecho a la negociaciéon colectiva, no hagan uso del
mismo en Espana. Siguiendo a Simén (2001), estos grupos se pueden
identificar ateniéndonos a las siguientes causas:

e En primer lugar, estarian los trabajadores pertenecientes a
grupos profesionales que prefieren pactar sus condiciones
laborales al margen de los cauces de la negociacién colectiva. El
Unico ejemplo claro de este tipo de trabajadores lo encontramos
en el personal directivo de las empresas. El amparo juridico de
este tipo de trabajadores se fundamenta en el Real Decreto Ley
1382/1985, de 1 de Agosto, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial del Personal de Alta Direccién!4, el
cual no recoge la existencia de negociacién colectiva ni convenio
colectivo propio, instando a dichos trabajadores a pactar sus
condiciones de trabajo de mutuo acuerdo entre las partes
interesadas?b.

e En segundo lugar, habria que incluir a los trabajadores de
ciertos sectores, en los que no hay asociaciones de empresarios
legalmente capacitadas para negociar, y a las que las
autoridades laborales no han aplicado atn los mecanismos de
extensién de los convenios. El Acuerdo de Cobertura de Vacios,
resuelto el 13 de mayo de 1997 por la Direccién General de
Trabajo, se destiné a cubrir estos "vacios legales", producidos
como consecuencia de la desaparicibon de las antiguas

parte significativa de los trabajadores de estas modalidades, siendo asi la
sobrevaloracion de la cobertura muy pequeria.

14 Kl articulo 1 del R.D. 1382/1985 establece que “se considera personal de alta
direccién a aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad
juridica de la empresa, y relativos a los objetivos generales de la misma, con autonomia
y plena responsabilidad solo limitadas por los criterios e instrucciones directas
emanadas de la persona o de los 6rganos superiores de gobierno y administracién de la
entidad que respectivamente ocupe aquella titularidad".

15 Kl articulo 3 del citado R.D. menciona que “los derechos y obligaciones concernientes
a la relacién laboral del personal de alta direccién se regularan por la voluntad de las
partes, con sujecién a las normas de este Real Decreto y a las demds que sean de
aplicacién”.
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Ordenanzas Laborales (tal cual se dice en el articulo 2 del
acuerdo). La duracion de este acuerdo estaba programada para
cinco anos; y entre los sectores que se incluian en el mismo
estaban los empleados de fincas urbanas, espectaculos publicos
y deportes, profesionales de la musica, protesis dental, la
industria pimentonera, frutos secos, pompas funebres, la
industria de tintoreria, o la radiodifusién, aunque en el anexo
del acuerdo se detallaban muchos mas. En el articulo 4 del
acuerdo se hace mencién a la intencién de cubrir este vacio por
medio de diversos convenios colectivos que se suscribirian
durante la vigencia del mismo. También se menciona que si
persisten los vacios al finalizar la vigencia del acuerdo, las
partes firmantes se comprometerian a cubrirlos por medio de
mecanismos de extension apropiados.

e En tercer lugar, estarian los trabajadores pertenecientes a
determinadas categorias laborales, las cuales no se contemplan
expresamente en los convenios colectivos de sus sectores,
empresas o regiones (Lorences y Felgueroso, 1996). Aqui
también existe un “vacio legal”, aunque este vacio no se debe a
falta de representatividad sino mas bien a un cierto olvido de los
negociadores. Aqui también seria aplicable el Acuerdo de
Cobertura de Vacios antes mencionado. Se encuentran en esta
situacion grupos profesionales tales como los vigilantes jurados,
los cobradores a domicilio, los dedicados a la grabacién y
perforacién de sistemas informaticos, vendedores avanzados, los
programadores informaticos, los analistas de aplicaciones
informaticas y algunos otros.

En resumen, estas tres categorias hacen referencia a colectivos
que podrian estar pactando sus condiciones laborales al margen de la
negociacién colectiva en Espafia, pese a tener derecho a ellals, Esto
podria tener su origen en algin vacio legal o simplemente en la
renuncia al derecho a negociar colectivamente por parte de algunos
grupos especiales. Existe como hemos visto un Acuerdo de Cobertura de

16 Conviene aclarar que la reforma laboral de 2012 incorporé6 un mecanismo de
inaplicacién de convenios colectivos que ha podido dejarse notar también en los
colectivos efectivamente cubiertos por negociacion colectiva. No obstante, los efectos de
este mecanismo son muy reducidos y no estan claros, y en todo caso, solamente existen
trabajadores afectados por inaplicaciones de convenios como consecuencia de esta
reforma desde 2013. Mas adelante, en el calculo del computo de los trabajadores sujetos
a convenios colectivos se hard mencién a este hecho y se tratara de cuantificar el
impacto posible.
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Vacios que regula las condiciones laborales de los que se encuentran en
una situacién de vacio legal (los puntos segundo y tercero). Y, por lo que
respecta a la renuncia voluntaria a la negociacién colectiva, el tnico
grupo que realmente se puede identificar como tal en Espana es el del
personal directivo (el punto primero). Asi pues, se puede afirmar que,
salvo el mencionado caso de los directivos, todos los demas trabajadores
con derecho a negociacion colectiva en Espafia estan cubiertos por ella.

En definitiva, lo que queremos afirmar tras exponer estas
cuestiones es que una medicién adecuada del grado de la cobertura de
la negociacion colectiva no deberia limitarse al calculo de la tasa global
de cobertura (porcentaje de trabajadores cubiertos sobre el total de los
trabajadores), ni siquiera de la tasa de cobertura ajustada a los
asalariados (porcentaje de trabajadores cubiertos sobre el total de los
asalariados). Tendria que reflejar el porcentaje de trabajadores
cubiertos en relacién con total de asalariados que tienen derecho a
negociar, a fin de poder establecer una clara comparacién internacional
que supere las posibles diferencias legislativas que afecten a dicho
derecho, de forma que diferenciemos las posibilidades de renunciar
voluntariamente a dicho derecho a mnegociacién colectival’”. En el
apartado siguiente nos centraremos en la construcciéon de una medida
de este tipo.

4. La cobertura de la negociacion colectiva con los
datos de la encuesta de poblacion activa

4.1. Construccién de las nuevas tasas de cobertura

Para construir una medida de la cobertura que esté realmente
ajustada al numero de asalariados con derecho a negociar
colectivamente, podemos utilizar como fuente de datos la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA). Dicha fuente es elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y recoge datos de periodicidad trimestral sobre
la poblacién en relaciéon con el mercado de trabajo (activos, ocupados,
parados e inactivos).

17 No es comparable una tasa de cobertura que agrupe indiferenciadamente en un
grupo de “trabajadores no cubiertos” a trabajadores excluidos legalmente del derecho a
negociacién colectiva que trabajadores que teniendo ese derecho opten voluntariamente
por pactar sus condiciones al margen del mismo, ya que nos estd dando una idea
errénea de las posibilidades o facilidades de cobertura de la negociacién colectiva en ese
pais. Asi pues, es importante aclarar este punto.
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Como medida del grado de cobertura de la negociacién colectiva,
se van a presentar alternativamente tres indicadores: la tasa de
cobertura global (TCG), la tasa de cobertura ajustada a los asalariados
(TCASAL), y la tasa de cobertura ajustada a los asalariados con
derecho a negociacién colectiva (TCADER). Estas tasas quedarian
expresadas del siguiente modo:

Numero de asalariados cubiertos

TCG = -
Numero de ocupados
Numero de asalariados cubiertos
TCASAL = - ;
Numero de asalariados total
Numero de asalariados cubiertos
TCADER =

Numero de asalariados con derecho a negociacion colectiva

Tanto la tasa de cobertura global (TCG) como la tasa de
cobertura ajustada a los asalariados (TCASAL) son medidas que ya se
venian calculando en la literatura previa (OCDE, 1994). Sin embargo,
la novedad de este articulo es precisamente la cuantificacién por
primera vez de una medida que permite la comparacion internacional
teniendo en cuenta las diferencias legislativas en el marco de la
negociacién colectiva, la cual se consigue calculando la tasa de
cobertura ajustada a los trabajadores con derecho a la misma
(TCADER). Siguiendo la explicacién del apartado anterior, el tnico
grupo de trabajadores asalariados que voluntariamente no esta
cubierto por convenios colectivos es el de los directivos de empresas.
Por tanto, éste va a ser la diferencia entre el nimero de asalariados
cubiertos y el nimero de asalariados con derecho a negociacién
colectiva. Por tanto, la TCADER podria quedar definida también como:

TCADER N2 asalariados con derecho a NC — N2 asalariados directivos
B N? asalariados con derecho a NC a

N asalariados directivos

N asalariados con derecho a NC
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Tanto el nimero de ocupados como el nimero de trabajadores
asalariados o por cuenta ajena se pueden extraer directamente de los
datos de la EPA. Sin embargo, el nimero de asalariados con derecho a
negociacién colectiva lo vamos a calcular eliminando del niimero de
trabajadores asalariados aquellos colectivos que, tal y como hemos
explicado anteriormente, no tienen derecho a negociacién colectiva, y
que son esencialmente los funcionarios publicos y los trabajadores de
salarios minimos (servicio doméstico y trabajadores temporales con
contratos especiales en practicas o formacién). Obviamente, los
trabajadores auténomos ya estan excluidos de la consideraciéon de
trabajadores asalariados, y por tanto, no hace falta eliminarlos ahora.

Con los datos que nos suministra la EPA para el periodo 2002-
2014, hemos sido capaces de cuantificar cada uno de estos colectivos, de
forma que:

- El nimero de trabajadores asalariados del sector doméstico son
aquellos asalariados que pertenecen a la rama de actividad de
los hogares como empleadores de personal doméstico?s.

- El numero de funcionarios publicos se pueden aproximar a
partir de los datos de trabajadores del sector publico con
contrato indefinido permanente menos los trabajadores que
pertenecen empresas e instituciones publicas. El personal
laboral, que si tiene negociacién colectiva, quedaria ya excluido
al ser trabajadores que primordialmente tienen contratos
temporales o indefinidos no permanentes'®.

- El ntimero de trabajadores asalariados con contrato temporal en
practicas, formacidén, aprendizaje y asalariados con contrato
temporal en periodo de prueba se puede extraer directamente
de los datos.

Asi pues, del numero de asalariados se procederia a descontar
cada una de las tres categorias anteriormente mencionadas y se
obtendria de forma automatica el nimero de trabajadores con derecho a

18 Pese a los cambios en la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas, tanto la
CNAE-1993 (rama 95) como la CNAE-2009 (rama 97) identifican claramente a estos
trabajadores, permitiendo facilmente reconstruir la serie temporal de esta rama de
actividad

19 Aunque aqui estamos calculando una aproximacién al nimero de funcionarios
publicos, no disponemos de datos accesibles que permitan depurar ain mas la
cuantificacién de este colectivo, ademéas del Registro Central de Personal de las
Administraciones Publicas. En todo caso, dicha aproximacién estaria suponiendo una
pequenia sobrevaloracion en dicho niumero de trabajadores sin derecho.
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negociar colectivamente. Para conocer el nimero de asalariados que,
teniendo derecho a negociar, efectivamente lo ejercen, tendriamos que
restar de la cifra anterior el nimero de trabajadores que tienen ese
derecho pero no lo ejercen. Segun se dijo anteriormente, este nimero se
puede identificar con el de los asalariados que desempefian puestos
directivos en sus empresas, a falta de datos mas fiables sobre el
numero de trabajadores asalariados con contratos temporales de obra y
servicio, eventual o interinidad que estan amparados por convenios que
no regulan sus condiciones explicitamente, como se mencionaba en el
apartado anterior, y que no podemos asegurar que no estén cubiertos
realmente por negociaciéon colectiva de algan modo. Nosotros no
conocemos el numero de directivos real, peso si conocemos a través de
la Clasificacién Nacional de Ocupacién cuantas personas asalariadas se
consideran a si mismas directores de empresas y administraciones
publicas?0. Segun la Encuesta de Poblacion Activa, el ntimero de
asalariados que se consideran a si mismos directivos ascendia a
411.000 personas en 2013. Por consiguiente, lo que hacemos es deducir,
del nimero de trabajadores con derecho a negociar, el nimero total de
directivos. De este modo obtenemos una cifra que claramente
subestima el nimero de asalariados que tienen derecho a negociar y
ademas lo ejercen:

Una vez hechos los calculos, en el Cuadro 2 se presenta la media
anual del nimero de asalariados con derecho a negociacién colectiva y
el numero de asalariados realmente cubiertos por negociacién
colectiva2! a partir de los datos de la EPA para el periodo 2002-2014. A
partir de estos datos, dividiendo por el numero de trabajadores
ocupados o asalariados en cada caso, hemos obtenido las tasas de
cobertura de la negociacién colectiva TCG, TCASAL y TCADER que se
presentan en el Cuadro 3 para el mismo periodo.

20 Al eliminar el nimero de directivos de administraciones publicas, existe el peligro de
que éstos sean funcionarios y estemos eliminando dos veces a los mismos asalariados.
Sin embargo, este grupo parece ser reducido y, en todo caso, esto produciria una ligera
infravaloracién en el ntmero de trabajadores cubiertos que haria que la tasa de
cobertura real fuera atin mayor a la que proponemos.

21 Segtin datos del Ministerio de Empleo, el nimero de trabajadores afectados por
inaplicaciones de convenios en 2013 fue de 159.000 y en 2014 de 66.203 personas. Si
consideramos descontar también estos datos, al igual que en el caso del colectivo de
directivos, del total de trabajadores con derecho a negociacién colectiva, los
trabajadores realmente cubiertos por negociacién colectiva serian 10,533.625 en 2013 y
10,791.397 en 2014, en lugar de las cifras que estan en el Cuadro 2. No obstante, como
se observa, la variacién es poco significativa.
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Cuadro 2: Numero de asalariados con derecho a negociacion
colectiva y realmente cubiertos por ella en Espana.

Ano Con derecho a negociacioén Realmente cubiertos por
colectiva negociacion colectiva
2002 11.161.125 10.878.050
2003 11.689.275 11.397.150
2004 12.145.800 11.855.625
2005 12.775.350 12.420.825
2006 13.437.500 13.059.475
2007 13.929.775 13.517.475
2008 13.869.475 13.440.675
2009 12.881.825 12.456.625
2010 12.462.975 12.055.000
2011 12.287.600 11.840.625
2012 11.527.800 11.087.600
2013 11.104.775 10.693.175
2014 11.262.633 10.857.600

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la EPA.
Notas: el dato de 2014 se ha construido para la media ponderada de los tres primeros
trimestres del afio.

Las tasas de cobertura ajustada a los trabajadores con derecho a
negociacion colectiva (TCADER), como puede verse, estan en torno al
97%, manteniéndose practicamente constantes a lo largo de todo el
periodo. En el Apéndice (Tabla Al) se incluye una tabla con los datos
calculados a partir de las series trimestrales para el mismo periodo.

Podemos concluir por tanto que es legitimo afirmar que la tasa
de cobertura de la negociacién colectiva en Espania es practicamente del
cien por cien. Evidentemente, con tasas de cobertura del cien por cien
los cambios a lo largo del tiempo tienen que ser insignificantes??. Las
reformas laborales de 2010, 2011 y 2012, que modificaban aspectos
importantes en relacién con la negociacién colectiva, parecen haber
tenido un efecto muy limitado sobre la cobertura de estos
trabajadores?’, si bien los cambios que proponian estaban mas
orientados a descentralizar el ejercicio de la misma que a modificar los
aspectos que sostienen esta alta tasa de cobertura en Espafa, y que

22 En el Apéndice (Tabla A2) se muestra la evolucion de la tasa de cobertura ajustada
de los asalariados con derecho a negociacién colectiva.

23 Solamente la reforma de 2012 parece haber afectado a la cobertura a través de la
introduccién del mecanismo de inaplicaciéon de convenios colectivos, pero como se ha
observado, este mecanismo afecté a muy pocos trabajadores.
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esencialmente son el principio de eficacia general de los convenios, los
mecanismos de extensiéon y los colectivos que tienen garantizado el
derecho a negociacion colectiva.

Cuadro 3: Tasas de cobertura global y ajustadas de la
negociacion colectiva en Espana (en %).

Afo TCG TCASAL TCADER
2002 64,79 79,79 97,46
2003 65,22 79,69 97,50
2004 65,35 79,68 97,61
2005 64,67 78,99 97,22
2006 65,50 79,68 97,19
2007 65,68 79,66 97,04
2008 65,66 79,71 96,91
2009 65,19 78,44 96,70
2010 64,38 77,31 96,73
2011 64,28 76,92 96,36
2012 62,88 76,08 96,18
2013 62,39 76,00 96,29
2014 62,87 76,35 96,40

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la EPA.

Nota: si consideramos a los trabajadores objeto de inaplicaciéon de convenios colectivos
(nota a pie de pagina nimero 21), en 2013 la TCASAL seria de 74,87% y TCADER de
94,86%, mientras que en 2014 la TCASAL seria de 75,89% y la TCADER de 95,82%. La
variaciéon es muy reducida, y no obstante, sigue estando lejos de las cifras de cobertura
que aportan otras estadisticas, tal y como se pone de manifiesto en este articulo.

4.2. Valoracion de los nuevos datos de cobertura

Los datos de cobertura de la negociacién colectiva calculados a
partir de los datos de la Encuesta de Poblacién Activa permiten por
primera vez considerar los trabajadores que realmente tienen derecho a
negociacién colectiva, superando asi las dificultades de la comparacién
internacional en relacion con el analisis de los efectos de la estructura
de la negociacion colectiva. Solamente teniendo en cuenta los colectivos
a los que la legislacion ofrece ese derecho, que varian de unos paises a
otros, podemos establecer un indicador de cobertura fiable.

Por tanto, en este articulo se ha analizado la legislacién sobre
negociacion colectiva con el fin de poner de manifiesto las diferencias
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existentes entre distintos colectivos de trabajadores que permanecen,
por un lado, al margen de poder ejercitar el derecho de negociaciéon
colectiva y, por otro lado, que teniendo ese derecho, se limitan a
negociar sus condiciones al margen de dicha negociacion.

Los datos existentes previamente sobre cobertura, procedentes
del Ministerio de Empleo o de la Seguridad Social, manifestaban
ciertas deficiencias en relacién con los convenios que permanecian
ultraactivos, deficiencias formales y doble contabilizacién de
trabajadores, tal y como han resaltado ya algunos autores (Pérez
Infante, 2006). Por otro lado, dichos datos no permitian discernir si los
trabajadores no cubiertos lo eran por propia voluntad o porque la ley no
se lo permitia, dando lugar a una interpretacion errénea de la
estructura de la negociacién colectiva en cada pais. Esto resulta
fundamental si se quiere comprender en qué medida unos paises tienen
un mayor o menor grado de flexibilidad en sus relaciones laborales, y
por consiguiente, qué efectos genera esto en el mercado de trabajo.

Aunque no podamos conocer con exactitud qué tipo de
trabajadores estan cubiertos en la estadistica del Ministerio de Empleo,
estos datos se acercan bastante en su contabilizacién a los nuevos datos
de cobertura obtenidos con la EPA, como se comprueba en el Cuadro 4.
No obstante, existe una ligera infravaloracion en los datos del
Ministerio del ntmero de trabajadores cubiertos, y a partir del afo
2012 ésta infravaloraciéon se incrementa notablemente, aunque tanto
2013 como 2014 tienen datos aun provisionales.

No obstante, conviene aclarar que las tasas de cobertura que se
proponen alternativamente en este articulo se podrian mejorar adn
mas en tanto en cuanto se den las siguientes circunstancias:

e La existencia de una mayor precisiéon en la contabilizacién del
numero de funcionarios publicos que existen. Si bien los datos
del Registro Central de Personal de las Administraciones
Puablicas contienen informacién sobre ello, su manejo resulta
muy inoperativo y su procesamiento muy complejo. Resultaria
fundamental contar con datos que permitieran una mejor
aproximaciéon al nimero de trabajadores con tal condicién, ya
que sin duda constituyen uno de los colectivos més importante
entre aquéllos trabajadores que no tienen derecho a negociacién
colectiva.

e Una estadistica de trabajadores temporales (eventuales, de
interinidad y por obra y servicio) que contabilice el nimero de
trabajadores cubiertos por convenios que no desarrollan el
mandato estatutario de regular sus condiciones laborales
propias. El problema actual es que existe un grupo de
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trabajadores que tienen derecho a negociaciéon colectiva pero
sobre los que no se concreta en ningin momento que estén
cubiertos realmente por ella, si bien este hecho se tiende a
suponer. La dificultad de contabilizar la cobertura de estos
trabajadores reside ademas en que dichos trabajadores tienen
una rotaciéon muy alta y un periodo de duraciéon de sus contratos
muy breve.

Cuadro 4: Comparacion de la TCASAL con la tasa de cobertura
del Ministerio de Empleo.

Numero de asalariados Tasa de cobertura: TCASAL
cubiertos (en %)
Ministerio  Elaboracién propia a Ministerio  Elaboracién propia a
de Empleo partir de la EPA de Empleo partir de la EPA
2002 10.878.050 0,00 79,79
2003 11.397.150 0,00 79,69
2004 11.855.625 0,00 79,68
2005 10.755.727 12.420.825 68,40 78,99
2006 11.119.311 13.059.475 67,84 79,68
2007 11.606.469 13.517.475 68,40 79,66
2008 11.968.148 13.440.675 70,98 79,71
2009 11.557.823 12.456.625 72,78 78,44
2010 10.794.334 12.055.000 69,23 77,31
2011 10.662.783 11.840.625 69,27 76,92
2012 10.099.019 11.087.600 69,30 76,08
2013 7.230.751 10.693.175 51,39 76,00
2014 4.418.131 10.857.600 31,07 76,35

Fuente: elaboracién propia a partir de EPA.

Nota: la TCASAL se ha calculado en los dos casos con los datos de trabajadores
cubiertos de cada una de las fuentes estadisticas sobre el porcentaje de asalariados que
proporciona la EPA.

Por dltimo, conviene también mencionar que los indicadores
que, de forma alternativa, se proponen aqui tienen algunas limitaciones
en cuanto a su utilidad. Las limitaciones de estos indicadores tienen
que ver con las fuentes de su variabilidad. Especialmente en el caso de
la TCADER, las fluctuaciones de dicho indicador vienen determinadas
fundamentalmente por las variaciones en el colectivo de directivos de
empresas, que es el Unico colectivo que no ejerce la negociacién
colectiva de forma voluntaria teniendo derecho a ella. La legislacion
laboral espanola favorece a través de diversos mecanismos que todos
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aquellos colectivos con derecho a negociacién colectiva estén finalmente
cubiertos por ella, salvo en el caso claro de este grupo de asalariados.
Asi pues, los ultimos cambios normativos (a través de la introduccién
de los mecanismos de inaplicacién de convenios o de la limitacién de la
ultraactividad) apenas han afectado a dicha tasa. Conviene aclarar que
la variabilidad vendra determinada sobre todo por variaciones
relacionadas con el ciclo econémico o el cambio tecnoldgico que afecten a
este colectivo de directivos de empresas, y no tanto a otros factores
relacionados con la estructura de la negociacién colectiva sobre los que
puedan influir los agentes negociadores. Por tanto, esto puede suponer
una importante limitacién del indicador a la hora de analizar su
evolucién a lo largo del tiempo en Espainia.

5. Conclusiones

La negociacién colectiva en Espafia se caracteriza por la
universalidad, es decir, afecta a la practica totalidad de los
trabajadores. Esta elevada cobertura es un rasgo caracteristico que la
diferencia de otros paises, y que tiene su origen en la legislacién laboral
que promueve el principio de eficacia general automatica asi como
mecanismos de extensiéon de los convenios colectivos. La elevada
cobertura de los trabajadores, unida a otros rasgos que caracterizan su
estructura, tiene consecuencias notables sobre el mercado de trabajo
espafiol: genera una alta presién en la fijacién de salarios, y esto a su
vez provoca una falta de adecuaciéon con la productividad, lo cual
termina generando una falta de ajuste en el empleo ante cambios en el
ciclo econémico.

La cobertura, por tanto, es un factor esencial en el analisis de
los efectos de la negociacién colectiva. Sin embargo, resulta llamativo el
escaso interés que ha generado el estudio de las causas de esa elevada
cobertura asi como la falta de estadisticas que permitan medir
adecuadamente la misma. En este articulo se ha analizado este aspecto
de la negociacién colectiva espaiiola. Para ello, ha sido fundamental en
primer lugar profundizar en la legislacibn que regula aquellos
colectivos de trabajadores excluidos del derecho a negociacién colectiva,
asi como aquellos otros que, teniendo ese derecho como mandato legal,
no lo ejercen en la practica y no estan sujetos al Acuerdo de Cobertura
de Vacios.

En este sentido, se han construido unos indicadores a partir de
datos de la Encuesta de Poblacién Activa, que permiten por primera
vez medir diferentes aspectos de la cobertura de la negociacién
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colectiva de acuerdo con estos colectivos excluidos del derecho a
negociar colectivamente. La legislacion es bastante confusa en torno a
esta cuestion, pero hemos podido identificar algunos colectivos que no
tienen derecho a negociar colectivamente sus condiciones de trabajo.
Entre ellos, se encontrarian los trabajadores auténomos, los
funcionarios del Estado que no pertenezcan a empresas o instituciones
publicas, y algunos trabajadores que estan cubiertos por salarios
minimos, como los empleados del hogar y ciertos grupos de
trabajadores temporales con contratos de formaciéon o en practicas.
Aparte de ellos, solamente se han podido identificar claramente a los
directivos de empresas como colectivo que teniendo derecho a negociar
colectivamente sus condiciones de trabajo, no lo ejercen en la practica,
pactando las mismas de forma voluntaria al margen de este tipo de
negociacién. De este modo, se puede obtener una tasa de cobertura
ajustada a los trabajadores que tengan reconocido legalmente el
derecho a la negociacion colectiva, la cual es mas coherente de cara a
realizar una comparacién internacional sobre las caracteristicas de la
negociacion colectiva y a analizar qué efectos tiene sobre la economia.

En la practica, lo que ocurre es que el 97% de los trabajadores
asalariados con derecho a negociar colectivamente sus condiciones de
trabajo est4 cubierto por algun tipo de convenio colectivo. Es decir, la
practica totalidad de los trabajadores que tienen derecho a negociacién
colectiva estan cubiertos por ella en Espafia. No obstante, existen
algunos trabajadores con contratos temporales eventuales, por obra y
servicio o de interinidad para los cuales los convenios colectivos que los
incluyen no hacen ninguna mencién expresa de sus figuras
contractuales o los mencionan pero de forma muy amplia, por lo que no
se podria precisar si realmente se trata de trabajadores cubiertos o no.
No obstante, conviene también mencionar que, si bien estos nuevos
datos permiten realizar comparaciones internacionales que tengan en
cuenta los aspectos normativos de los diferentes paises, los indicadores
también tienen limitaciones en cuanto a su fuente de variabilidad.
Hemos comprobado que las ultimas reformas laborales apenas han
modificado el porcentaje de personas cubiertas por negociacién colectiva
que tienen derecho a ella pese a los cambios acometidos en relacién, por
ejemplo, a la inaplicacién de convenios colectivos. Una mejora de los
datos que contabilizan a los funcionarios publicos asi como a los
colectivos que voluntariamente deciden no estar cubiertos por
negociacién colectiva permitiria también ajustar atiin méas el grupo de
trabajadores sin derecho a negociacién colectiva y mejorar la precisiéon
de estos indicadores. Cualquier mejora en las estadisticas permitiria,
pues, arrojar algo mas de luz sobre estas cuestiones.
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Apéndice

Tabla Al: Tasa de cobertura global y ajustadas de la
negociacion colectiva en Espana por trimestres (en %)

Periodo TCG TCASAL TCADER
2002T1 64,02 79,32 97,57
2002T2 64,39 79,47 97,48
2002T3 64,76 79,52 97,40
2002T4 64,94 79,56 97,37
2003T1 64,55 79,16 97,33
2003T2 64,99 79,45 97,52
2003T3 65,27 79,60 97,53
2003T4 65,19 79,50 97,59
2004T1 64,80 79,22 97,53
2004T2 64,99 79,39 97,62
2004T3 65,35 79,57 97,67
2004T4 65,14 79,18 97,58
2005T1 63,42 78,11 97,27
2005T2 64,79 79,12 97,23
2005T3 65,25 79,36 97,25
2005T4 65,22 79,40 97,15
2006T1 65,02 79,22 97,13
2006T2 65,15 79,51 97,21
2006T3 65,71 79,78 97,21
2006T4 65,62 79,61 97,18
2007T1 65,35 79,30 97,13
2007T2 65,74 79,68 97,03
2007T3 65,64 79,69 97,04
2007T4 65,79 79,73 96,96
2008T1 66,10 80,12 96,91
2008T2 65,82 79,76 96,91
2008T3 65,65 79,76 96,93
2008T4 65,11 79,25 96,89
2009T1 65,41 78,78 96,79
2009T2 65,37 78,63 96,62
2009T3 65,22 78,52 96,70
2009T4 65,03 78,12 96,71
2010T1 64,38 77,52 96,73
2010T2 64,62 77,57 96,72
2010T3 64,59 77,39 96,74
2010T4 64,40 77,32 96,74
2011T1 64,22 77,00 96,48
2011T2 64,19 76,72 96,37
2011T3 64,48 77,00 96,45
2011T4 64,32 77,07 96,16
2012T1 63,41 76,51 96,26

2012T2 63,49 76,59 96,13
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2012T3 63,01 76,45 96,20
2012T4 62,81 76,22 96,20
2013T1 62,20 75,74 96,07
2013T2 62,45 76,16 96,34
2013T3 62,63 76,41 96,33
2013T4 63,05 76,66 96,47
2014T1 62,85 76,48 96,37
2014T2 63,35 76,78 96,47
2014T3 63,23 76,79 96,41

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPA.

Tabla A2: Evoluciéon de la tasa de cobertura ajustada a los
trabajadores con derecho a negociacion colectiva (TCADER)
con datos de la EPA

100,00%
99,00%
98,00%
97,000 | e
96,00% =
95,00% -
94,00%
93,00%

92)00% T T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TCADER = = TCADER (considerando inaplicaciones)

Fuente: elaboracién propia a partir de la EPA y del Ministerio de Empleo

Nota: se ha introducido una serie alternativa que considera los trabajadores afectados
por inaplicacién tras la reforma laboral de 2012. No obstante, el efecto més significativo
de 2013 se reduce posteriormente. Hay que considerar también el efecto de la escala,
siendo en definitiva un impacto bastante limitado sobre la TCADER.



